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Resumo
Para que, aos menos criticos, ndo pareca que a acao da iniciativa privada seja uma tentativa de
reintegracdo do preso a sociedade. E preciso atentar para se, verdadeiramente, essa acao tem
acrescido algo substancial a coletividade.

Abstract:
So that, to less critical, it does not seem that the action of the private initiative is an attempt of
reintegration of the prisoner to the society. Because is necessary to attempt if, truly, this action has
increased something substantial to the collective.
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INTRODUCAO

O trabalho prisional, como direito-dever do apenado, é garantido por meio da
Constituicdo Federal de 1988, do Codigo Penal Brasileiro e da Lei de Execucdo Penal (Lei
7.210/84) e é definido como um dever social e condicao de dignidade humana, com finalidade
educativa, produtiva, de formacéo profissional do condenado, visando a sua reinsercao social.
Contudo, ndo € isso 0 que se V€ no sistema carcerario brasileiro; o trabalho prisional nao
cumpre a sua funcéo ressocializadora, ja que ndo dispbe de estrutura para que possa realizar
tal feito.

Visando suprir essa estrutura deficitaria, a legislacdo patria confere prerrogativas — tais

quais remuneracdo inferior ao salario minimo, inexisténcia de encargos sociais, de vinculo

1 O presente texto é o resultado do trabalho de Iniciagdo Cientifica do grupo de pesquisa “Mundo do Trabalho”,
no ano de 2007, da Faculdade Ruy Barbosa em parceria com a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia (FAPESB).

2 Aluna do 5° semestre do Curso do Direito da Faculdade Ruy Barbosa e ex-aluna do Programa de Iniciagdo
Cientifica — PIBIC.RUY.



empregaticio e de demandas trabalhistas — as empresas que incorporam méao-de-obra
carceraria ao seu quadro funcional. Entretanto, a entrada dos empresarios nesse campo ndo
tem sido norteada por valores sociais, mas sim tem em vista os beneficios econémicos
garantidos pela realizagdo dessa “acdo socialmente justa”.

Ao decorrer deste artigo, tentaremos mostrar a sociedade que o trabalho prisional deve
atuar como forma complementar na diminuicdo dos efeitos criminégenos da prisdo; para
tanto, é importante ter claro que nao se pode coadunar com a justificativa torpe dos detentores
do capital, de que, por meio de sua iniciativa, estdo ajudando os prisioneiros a se reabilitarem,
ja que é o sentido econdmico o0 maior impulso dos mesmos nessa empreitada. Além disso, se
faz necessario evidenciar a exploracdo do trabalho dos detentos pelas empresas que se
beneficiam da condi¢do do apenado. Enfim, queremos indicar a forma como o capital tira
vantagem do problema social existente na populacdo carceréria, sem que haja preocupagédo
com a coletividade, e oferecer estimulo aos 6rgaos pertinentes a uma maior fiscalizacao das

condicdes do trabalho prisional, a fim de que o seu verdadeiro objetivo se cumpra.

1. UMA VISAO DO TRABALHO NA CONTEMPORANEIDADE
1.1 OS ANOS 70 E A CRISE DO WELFARE STATE

O capitalismo contemporaneo vem assumindo nova configuragdo nas ultimas décadas
(mais especificamente, partir do inicio dos anos 70 do decénio passado), dada a crise
estrutural do capital que abalou o conjunto das economias capitalistas. Na tentativa de
gerenciar as crises e disputar um lugar no mercado global, os detentores do capital acabaram
por ocasionar destruicdo e precarizacdo no mundo do trabalho. Aliado a este elemento, a
derribada do Leste Europeu trouxe a desfavoravel tese do “fim do socialismo”, que foi
assimilada por grande parte da classe operaria e, consequentemente, diminuiu de forma
impetuosa — por conta do afastamento do “perigo” socialista em face do capital — os direitos e

as conquistas sociais dos trabalhadores. Além disso, por volta dos fins dos anos 70, a crise do



welfare state®, em consequiéncia da propagacéo do neoliberalismo, impeliu um processo de
retrocesso da prépria social-democracia’, que passou a agir de maneira muito préxima aos
moldes neoliberais.

Diz-se assim, porquanto seja trago caracteristico, ou mesmo elemento fundante do
modelo de Estado do Bem Estar Social, todo um arsenal de empreendimentos que visem
sobremaneira ao atendimento das esferas de necessidades coletivas, ou seja, caberia ao Estado
a satisfacdo cidadd nas areas da salde, educacdo, emprego etc., dispondo assim todo o
aparelho politico para tal fim. Todavia, esbarrando mais uma vez na ldgica perversa do
capital, a razdo do lucro no quadro de crise do sistema imprime uma reorganizac¢ao do quadro
no intuito de salvaguardar a referida logica, o que significa dizer que a livre iniciativa vai
exigir a assungéo pelo Estado do seu papel de legitimacdo dos seus interesses, deixando assim
a deriva todo o discurso de promocdo e protecdo dos interesses coletivos. Essa é a real

traducdo do neoliberalismo.

1.2 O TRABALHO HUMANO EM FOCO

O resultado mais perverso de tais transformacbes é a difusdo desmedida do
desemprego estrutural®. Entretanto, ainda que o processo produtivo tenha avancado
tecnologicamente e o sistema produtor de mercadorias tenha alcancado esfera global, a forca
humana de trabalho, se configura fragdo indispensével para a reproducdo do capital. Por ndo
ser apto a se auto valorizar sem utilizar-se do trabalho humano, o capital ndo pode eliminar o
trabalho vivo, mas acaba por diminui-lo, concitando o desemprego de uma imensa parcela. E
neste contexto que se percebe uma dual relacdo na qual, de modo concomitante, ocorrem a

diminuigdo do tradicional operariado industrial e fabril e 0 aumento do subproletariado, da

% 0 Estado que, mediante o intervencionismo, busca realizar o bem-estar social, considerado este 0 compromisso
maior do Governo.

* A social-democracia é uma ideologia que surgiu em fins do século XIX e inicio do século XX por partidarios
do marxismo que acreditavam que a transi¢cdo para uma sociedade socialista poderia ocorrer sem revolucdes,
mas por meio de uma evolucdo democratica. A ideologia socialdemocrata prega uma gradual reforma legislativa
do sistema capitalista a fim de torna-lo mais igualitario, geralmente tendo em meta uma sociedade socialista.

> O desemprego estrutural resulta das mudancas da estrutura da economia, causadas pelas novas tecnologias, que
originam novas formas de organizagdo do trabalho e da produgdo. Tanto os paises ricos quanto os pobres sao
afetados pelo desemprego estrutural, um dos graves problemas de nossos dias.



precarizacdo do trabalho vivo. E dai que surgem, no universo empresarial, expressdes tais
quais terceirizacdo, desregulamentacéo e flexibilizacdo, que nada mais sdo do que a traducéo
da fragmentagdo da classe trabalhadora — conferindo-lhe um painel mais complexo e
heterogéneo.

A eliminacdo do trabalho suporia a destruicdo da prépria economia de mercado®, uma
vez que ndo haveria integralizacdo do processo de acumulacdo de capital, ja que as maquinas
ndo poderiam participar do mercado como consumidores. Esse quadro atual do mundo do
trabalho evidencia que ndo € verificavel o fim do trabalho como medida de valor, mas que se
opera uma disposi¢cdo qualitativa, exigida pelo capitalismo, na qual se da preferéncia ao
trabalhador polivalente, capaz de operar com maqguinas informatizadas ao mesmo tempo em
que exercita a sua dimensdo intelectual; em detrimento do grande aglomerado de
trabalhadores precarizados, sem qualificagdo, que tem a sua forca de trabalho levada ao limite
das formas de exploracéo. E nessa categoria — do trabalho parcial, precério e subcontratado —
gue se encontra o detento, o trabalhador encarcerado, nosso principal foco de discussdo no

transcurso deste trabalho.

2. TRABALHO PRISIONAL E POLITICAS PUBLICAS

E habitual a falta de distincdo da fronteira entre as politicas sociais bésicas, a politica
de seguranca publica e a politica criminal e penitenciaria, em nosso pais. E bem verdade que
as trés possuem uma estreita relacdo, contudo as esferas por elas abarcadas sdo diversas: as
politicas sociais basicas dizem respeito a acdes no ambito de saude, educacdo e habitacdo; a
politica de seguranca publica alia procedimentos que interferem diretamente na criminalidade;
ja a politica criminal e penitencidria mantém relacdes diretas com questdes relativas a priséo e
ao0s presos.

Ainda que definidos esses limites, percebe-se que o sistema prisional brasileiro, tal

como estd estruturado, ndo consegue oferecer aos detentos 0S meios necessarios a sua

® Existe economia de mercado ou sistema de livre iniciativa quando os agentes econdmicos agem de forma livre,
sem a intervencdo dos Governos. As tendéncias que promovem este sistema de livre iniciativa sdo designadas de
neoliberalismo.




reintegracdo social. Ante esta realidade, cabe ao Estado proporcionar aos condenados meios
gue impecam sua volta a criminalidade. De acordo com o Seminario Nacional pela Educacéo
nas Prisdes: Significados e Proposicfes’, “... € importante que o Governo Federal, por meio
dos Ministérios da Educacdo e da Justica, figure como o responsavel pelo fomento e indugéo
de politicas publicas de Estado no dominio da Educacdo nas Prisdes, estabelecendo as
parcerias necessarias junto aos Estados e Municipios.”.

Entretanto, na contramé&o do que deveria ser aplicado, boa parte da populagéo
carceraria do Brasil esta impedida de trabalhar por falta de oportunidade de trabalho nos
estabelecimentos onde cumprem suas penas.

Na tentativa de aplacar os efeitos produzidos por essa realidade, o Estado assume uma
funcdo subsidiaria® e delega a entes privados a funcao de proporcionar ao detento meios para
que 0 mesmo possua condi¢des de trabalhar. Com este propo6sito, o sistema penitenciario
adota politicas publicas que valorizam o trabalho prisional. Tais politicas visam integrar a
sociedade e segmentos do empresariado no que diz respeito ao estimulo, adoc¢éo,
implementacdo e consolidagcdo da méo-de-obra prisional, destacando os efeitos e vantagens
dessa oferta.

2.1 ESTADO PROTETOR X ESTADO SUBSIDIARIO
Em meados do século XIX, foi atribuida ao Estado a tarefa de gerar igualdade entre os
cidaddos. A fim de alcancar tal propdsito, o Estado passa a interferir na ordem social e
econémica. O cuidado com o interesse publico faz com que os direitos individuais ganhem
maior abrangéncia, sob a forma de direitos sociais e econémicos. Essas mudancas geraram a

passagem do Estado monoclasse® para o Estado pluriclasse™, através da qual ocorreu a

" O Seminario Nacional pela educacdo nas prisdes foi realizado em Brasilia entre os dias 12 e 14 de julho de
2006, como expressdo dos esforcos que 0s Ministérios da Educacdo e da Justica e a representacdo da UNESCO
no Brasil vém envidando, no sentido de criar condi¢fes e possibilidades para enfrentamento dos graves
problemas que perpassam a inclusdo social de apenados e egressos do sistema penitenciario.

® O Estado Subsidiario reflete um novo relacionamento entre Estado e sociedade, no qual a sociedade tem a
primazia na solugdo dos seus problemas, s6 devendo recorrer ao Estado de forma subsidiaria. O Estado
Subsidiario vem substituir historicamente o Estado de Bem-Estar social, no qual havia predominancia do Estado
sobre a sociedade.

% Estado tradicional, no qual a manifestagdo de poder hegeménica predomina.



multiplicacdo dos interesses publicos difusos e coletivos. Com isso, o Estado cresceu de
maneira desmedida e passou a atuar em todos os setores da vida social, fato que, por meio da
burocratizacéo, conduziu & ineficiéncia da prestacdo dos servicos.

Gerado o insucesso do Estado Social, surge a idéia de participagdo popular no
processo politico; nasce, assim, o chamado Estado Social e Democratico. Simultaneamente,
fundado no principio da subsidiariedade, surge a concep¢do de Estado Subsidiario: ndo se
quer mais o Estado prestador de servigos, mas sim o Estado que estimula a iniciativa privada;
anela-se a diminuicdo do tamanho do Estado para que a atuacdo do particular ganhe espaco e
que os modos rigidos de atuacdo da administracdo publica sejam flexibilizados para que haja
maior eficiéncia. Disto decorre o crescimento da contratacdo de empresas privadas com vistas
a execucdo de servicos naturais a administracdo publica, de forma a impedir a exploracao
econdmica diretamente pelo Estado.

No entanto, em vez de proporcionar a sociedade a aptidao para a solvéncia dos seus
problemas, o desarranje do Estado protetor tem servido para ampliacdo da distancia entre o
cidaddo e a cobertura de suas necessidades basicas, uma vez que prega uma mentalidade

voltada para o mercado, além da simplificacdo progressiva dos gastos sociais.

2.2 TRABALHO: UM DIREITO-DEVER DO APENADO

Os castigos corporais e a pena de morte sempre foram adotados como técnicas de
punicéo aplicadas aos detentos e condenados em todo 0 mundo. Foi com a criagéo de casas
correcionais para homens e mulheres em Amsterdd, no final do século XVI que se iniciou a
insercdo do carater educacional no modelo prisional. A despeito da prevaléncia do cunho
educativo na aplicacdo da pena, os suplicios continuavam a ser aplicados em grande escala.

As punicles desarrazoadas perduraram até o fim do século XVIII, quando, por meio
das idéias dos tedricos iluministas e dos ideais liberais propagados pelos movimentos da
Revolucdo Francesa, se encetou um movimento que alardeou a reforma das leis e da

administracdo da justica penal, reconhecendo o preso como ser humano.

19 Estado em que o individuo deixa de ser um dado estatistico das democracias formais, para tornar-se centro de
todo processo politico.



No Brasil, o trabalho prisional foi introduzido pelo Estado Imperial Brasileiro,
mediante uma mudanca no conceito de prisdo que passou a ter o objetivo de reprimir e
reabilitar, apostando na reforma moral do criminoso. Naquela época, esse modelo de punicéo,
que aliava a pena ao trabalho, era tido como moderno, atendendo a méxima de que somente
através da disciplina do trabalho seria possivel a recuperacdo do delinqiiente. Nas palavras de
Jason Albergaria (1987. p.55), “a reinsercdo social do preso como objetivo da pena retirou do
trabalho o seu aspecto de castigo, opressao e exploragédo”.

Atualmente, ndo sé um direito, o trabalho prisional constitui-se em dever do apenado.
A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 31, afirma que o condenado a pena privativa de
liberdade esta obrigado ao trabalho interno na medida de suas aptiddes e capacidade. N&o
obstante, é imprescindivel concordar que ao dever de trabalhar por parte do condenado é
correlato o dever estatal de proporcionar ao preso a oportunidade de exercer, com dignidade,

um tipo de trabalho que seja viavel em face dos limites da realidade penitenciéria.

2.3 FUNCAO RESSOCIALIZADORA E A REALIDADE COTIDIANA DO PRESO

Desde a origem, a pena privativa de liberdade pressupbs a prética do trabalho como
um de seus componentes indissociaveis. No final do século XVIII, com base na ideologia
liberal e cristd™* — principalmente a doutrina protestante — da época, o penitenciarismo, em seu
surgimento, definiu que eram fungdo e fundamento da pena punir pelo crime praticado
(funcéo retributiva) e recuperar moral e socialmente o condenado (fung&o utilitarista).

A ressocializacdo consiste na humanizacdo da propria execucdo penal, no seu sentido
mais amplo, é compreendida como um complexo de atributos — defesa, promocéo e exercicio
de direitos — que permitem ao individuo tornar-se Gtil a si mesmo e a sociedade. Portanto, a
reabilitacdo do infrator além de permitir ao condenado o retorno a condi¢do de cidadania
ativa, importa a seguranca publica e ao proprio mercado, uma vez que 0 preso ao retornar ao

convivio social torna-se efetivo agente integralizador do processo de acumulacao de capital.

11 Acreditava-se no trabalho como um dever do cidadfo e de todo bom cristdo. Somente 0s que exercessem
trabalho produtivo poderiam ser considerados merecedores da condicdo humana de dignidade politica e
religiosa.



Hoje, enquanto a funcdo retributiva perde forca e, em seu lugar, acentua-se a funcéo
preventiva individual, a funcdo recuperatdria é altamente questionavel quanto aos seus
resultados praticos. Apesar de o Codigo Penal Brasileiro (art. 38) garantir ao preso todos 0s
direitos nio atingidos pela perda da liberdade, o Estado, quando faz valer o seu ius puniendi*?,
ndo tem preservado as condi¢cbes minimas de dignidade humana.

Apesar de o trabalho configurar um direito dever do apenado, a sua efetivacdo ndo tem
sido uma realidade no Brasil. Os governos submetem-se a fazer o minimo que a legislacéo e a
sociedade lhe impdem como obrigacdo. Observa-se, entretanto, que nem mesmo a menor
proporcdo do que é garantido constitucionalmente tem sido cumprido para o tratamento
adequado dos presos; por conseguinte, vé-se a multiplicacdo de fugas, rebelides e denuncias
de maus-tratos.

Segundo dados do Sistema Integrado de Informacées Penitenciérias*® — InfoPen — dos
419.260 presos ou internados no sistema penitenciario brasileiro e na policia, em junho de
2007, apenas 20.330 estavam participando de programas de laborterapia fora do

estabelecimento penal:

2 Direito de punir.
3 Dados e tabelas disponiveis em
<http://www.mj.gov.br/depen/data/Pages/MID574E9QCEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPT
BRIE.htm>. Acesso em: 11/10/2007.



Valor

Categoria Indicador Item Masculino | Feminino | Total
Policia 52199 6522 58721
Quantidade de
Presos na Policia | Total
58721
Presos Provisoérios | 117461 4822 122283
Regime Fechado | 153579 8860 162439
Regime Semi | 46926 2789 49715
Populagao Aberto
Regime Aberto 19807 2041 21848
Medida de
Quantidade  de | Seguranca- 3107 690 3797
Presos/Internados | Internacéo
- Medida de
Sistema Seguranca- 346 111 457
Penitenciario Tratamento
ambulatorial
Total
360539
Quantidade de | Empresa Privada | 9881 676 10557
Presos em | Administracédo 3428 145 3573
Tratamento Programas Direta
Prisional de Laborterapia- | Administracdo 1779 140 1919
Trabalho Externo | Indireta
(Numero de | Outros 4196 85 4281
presos que | Total
participam de 20330
programa de

laborterapia, fora
do
estabelecimento
penal)

O InfoPen informa semelhante realidade no estado da Bahia, onde somente 2.481, dos

8.620 presos ou internados no sistema penitencidrio e na policia, em junho de 2007,

trabalhavam dentro ou fora do estabelecimento penal:

Categoria

Indicador

Item

Valor

Masculino | Feminino | Total




Policia 0 0 0
Quantidade de
Presos na Policia | Total
0
Presos Provisorios | 3904 183 4087
Regime Fechado | 3051 59 3110
Regime Semi | 1108 47 1155
Populacao Aberto
Regime Aberto 199 9 208
Medida de
Quantidade de | Seguranca- 57 3 60
Presos/Internados | Internacéo
~ Medida de
Sistema Seguranca- 0 0 0
Penitenciario Tratamento
ambulatorial
Total
8620
Quantidade de | Empresa Privada | 422 3 425
Presos em | Administracdo 98 0 98
Programas Direta
de Laborterapia- | Administracdo 22 0 22
Trabalho Externo | Indireta
Tratamento (NUmero de presos | Qutros 0 0 0
Prisional que participam de | Total
programa de 545
laborterapia, fora
do estabelecimento
penal)
Quantidade de | Artesanato 1169 40 1209
Presos em | Apoio ao | 406 10 416
Programas Estabelecimento
de Laborterapia- | Penal
Trabalho Interno Atividade Rural 76 0 76
(NUmero de presos | Qutros 233 2 235
que participam de | Total
programa de 1936
laborterapia,
Interno do

estabelecimento
penal)
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Tendo ciéncia desses dados, € natural a concordancia com Rogério Grecco quando o

mesmo afirma que:

O Estado faz de conta que cumpre a lei, mas o preso, que sofre as
conseqliéncias pela ma administragdo, pela corrupcdo dos poderes publicos,
pela ignorancia da sociedade, sente-se cada vez mais revoltado, e a Unica
coisa que pode pensar dentro daquele ambiente imundo, fétido, promiscuo,
enfim, desumano, é em fugir e voltar a delinquir, ja que a sociedade jamais o
recebera com o fim de ajuda-lo. (GRECCO 2007, p.516)

Como bem atesta Rafael Jamur Contin, é primordial
compreender o individuo no seu modo pessoal e social de existéncia, em
relacdo a um meio ambiente com determinada estrutura historica, social,
cultural e econémica. O ingresso desta pessoa na instituicdo penitenciaria -
pela imposicdo do encarceramento - esta vinculada a um passado, cujas

dificuldades diversas conduziram a préatica do delito e a um futuro que busca
a ressocializacdo. (Boletim Juridico)

Se assim ndo for, cai por terra a ilusdo da funcdo utilitarista da pena, uma vez que a
organizacao prisional brasileira encontra-se inapta a garantir ao preso insercdo na vida social

apo6s o cumprimento de sua pena.

3. 0 OPORTUNISMO EMPRESARIAL SOB A MASCARA DO SOCIAL

Antes de examinar o mérito do emprego do trabalho prisional nas empresas privadas, é
preciso ter claro o que se entende por balanco social. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas™,

O balanc¢o social é um demonstrativo publicado anualmente pela empresa
reunindo um conjunto de informagdes sobre os projetos, beneficios e aces
sociais dirigidas aos empregados, investidores, analistas de mercado,
acionistas e a comunidade. E também um instrumento estratégico para
avaliar e multiplicar o exercicio da responsabilidade social corporativa.

Configura-se, portanto, em instrumento cujo propdsito € a reunido de dados e
informacdes que demonstram a responsabilidade social de uma empresa, 0 que a empresa esta
fazendo por seus empregados e pela coletividade.

Na década de 1960, a sociedade norte-americana travava criticas as empresas que

contribuiam na produgdo de armamentos bélicos e quimicos que estavam sendo utilizados na

" Disponivel em: < http://www.balancosocial.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=2>. Acesso em

11/10/2007.
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Guerra do Vietnd. Como réplica ao repudio, e na tentativa de restituir a sua imagem, empresas
passaram a fazer e divulgar acGes sociais.

Ainda na década de 1960, a idéia j& comeca a ser discutida no Brasil e em 1977 o tema
ganha destaque, vindo a tornar-se o centro das discussdes do Il Encontro Nacional de
Dirigentes de Empresas. Apesar disso, o primeiro balango social de uma empresa brasileira —
a Nitrofértil — s6 foi publicado em 1984. A partir de entdo, empresas de diversas areas
propuseram-se a fazer uma divulgacdo anual do balangco. Em 16 de junho de 1997, o
socidlogo Hebert de Souza, o Betinho, langcou uma campanha em prol da publicacdo do
balango social. Essa iniciativa fez com que a proposta adquirisse espaco na midia e
visibilidade nacional.

Hoje, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 0032 de 1999 (uma
reapresentacdo do Projeto de Lei 31116/97) *°, que “cria o balanco social para as empresas
que menciona e da outras providéncias”. Na pratica, a forma de apresentacao das informacdes
ndo tem seguido tipo algum de padréo, fato que dificulta uma avaliacdo adequada da funcéo
social da empresa, ja que ndo sdo dimensionados os valores investidos em cada projeto,
tendendo a empresa a informar apenas aquilo que lhe convém. Dessa forma, o balanco social
passa a ser mero instrumento de marketing.

Isto posto, podemos partir para a analise da relacdo empresariado X detentos.

3.1 AMOTIVACAO DAS EMPRESAS NA CONTRATACAO DE PRESIDIARIOS
A opcdo pela utilizagdo do trabalho prisional por parte das empresas tem sido
usualmente desencadeada pela probabilidade da utilizacdo constante de méo-de-obra barata
e/ou pela intencdo de realizar a filantropia. N&o € correto desconsiderar préticas dignas de
elogios, contudo, a légica que as rege é substancialmente predatoria, ndo podendo ser citadas
como exemplo de responsabilidade empresarial, uma vez que almejam beneficios —

financeiros e para a imagem da empresa — em troca de pequenas indulgéncias aos presos.

> projetos de Lei disponiveis em: < http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em 11/10/2007.
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Exemplo dessa triste realidade ¢ a apresentacdo do programa de ressocializacéo
“Menos Presos, Mais Cidaddos”, da Secretaria de Justica e Direitos Humanos do estado da
Bahia — que se encontra no site do Ministério Publico do Estado da Bahia — aos empresarios.
O programa, que Vvisa o resgate da identidade social do preso, baseia-se em trés acGes basicas,
a saber: educacdo, acdo social e trabalho. No que diz respeito ao trabalho, o programa busca
realizar feitos que motivem os presos para o trabalho e minimizem os problemas quanto a
ociosidade e falta de perspectiva para o futuro dentro das penitenciarias. Observe-se 0 que
propulsiona os empresérios & pratica do programa, na integra do seu texto de apresentacao™®:

RESSOCIALIZACAO DO PRESO

Programa Menos Presos, Mais Cidadaos
Educacéo - Acdo Social - Trabalho — Parcerias

ACAO BASICA 3 - TRABALHO
BENEFICIOS: PARA AS EMPRESAS

As empresas parceiras tém oportunidade de
realizar uma acéo socialmente justa e efetuar
um bom negécio ao adotarem a mao-de-obra
carceraria.

J& esté claro que a entrada dos empresarios nesse campo ndo deve se orientar
pela filantropia ou caridade. Ao contréario, a estimulacdo do trabalho
prisional € uma conduta que combina valores econdmicos e sociais.

Por iniciativas proprias ou mediante convite de dirigentes penitenciarios,
empresas descobriram a possibilidade de usar a mao de obra do preso
para a consecucdo de seus objetivos comerciais.

As empresas parceiras podem dispor da mao-de-obra do preso para ser
exercida nas dependéncias das unidades prisionais ou em suas proprias
empresas.
Estas empresas contam com grandes beneficios, todos estritamente dentro
das normas previstas na Lei de Execucdo Penal. Veja os beneficios:
Utilizacdo de méo-de-obra qualificada;
Remuneracdo com piso estabelecido em 75% do salario minimo;
Inexisténcia de encargos sociais;

16 Texto disponivel em: <http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/cidadania/programas/estadual/direitos/cidadaos.asp>.
Acesso em 28/08/2007. Grifo nosso
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Inexisténcia de vinculo empregaticio;
Inexisténcia de demandas trabalhistas;
Jornada de trabalho de até 8 horas, com folgas aos sabados e domingos.

O investimento com infra-estrutura que o empresario precisara realizar,
guando optar por produzir em galpGes/salas localizados nas unidades
prisionais é o menor possivel, devido as inumeras oportunidades oferecidas:

Inexisténcia de custos prediais;

Inexisténcia de aluguel;

Inexisténcia de contas de agua e energia elétrica;

Inexisténcia de despesas de alimentacdo e vale-transporte;

Inexisténcia de despesas de vigilancia.

A relacdo contratual se dara entre a empresa e a Secretaria da Justica e
Direitos Humanos, através de convénio de cooperacéo técnica.

Para garantir os indices de produtividade esperados pelo empreséario, a
Secretaria dispde, em cada unidade prisional, de um coordenador que tem a
funcéo de supervisionar e acompanhar o desempenho do preso-trabalhador.

A combinacdo de valores econdmicos e sociais, preconizada pela Secretaria, guarda
estreita relacdo com os principios do balanco social, visto anteriormente.

Fica clara a motivacdo do empresariado no que tange a admissdo do trabalhador
encarcerado na prestacdo de fungdes, quando o préprio Estado Ihe assegura que tal atitude €
uma oportunidade para “efetuar um bom neg6cio”. E inevitavel a percepcdo de que os
principais motivos para a utilizacdo de mé&o-de-obra presidiaria tem sido baixo custo — por ndo
incidirem encargos trabalhistas e o salario ser baixo —; despesas irrisorias — ja que a infra-
estrutura necessaria a realizacdo dos trabalhos é concedida, quase que gratuitamente —;
facilidade de reposicdo de mao-de-obra; inexisténcia de greves, reivindicacdes ou paralisacdo
da producdo; manutencdo do indice de produtividade — pelo fato de ser disponibilizado um
coordenador para inspecionar o desempenho do trabalhador.

Deve-se ter claro que a utilizacdo do trabalho prisional é formalmente permitida pela
Lei de Execucdo Penal, portanto legal. Todavia, transforma-se imoral quando o anelo da

empresa é basicamente reduzir suas despesas de produgdo ou os encargos trabalhistas.
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32A LEGISLAQAO E O TRABALHO PRISIONAL
Em seu artigo 22, inciso I, a Constituicdo Federal Brasileira delega & Unido a

competéncia privativa para preceituar acerca de Legislacdo Penal, sendo os seus principais
diplomas o Cédigo Penal (CP), o Cddigo de Processo Penal (CPC) e a Lei de Execucao Penal
(LEP).

A Lei de Execucédo Penal regulamenta o trabalho prisional no seu Capitulo 111 (arts. 28
a 37). O artigo 28 define o trabalho do preso como dever social e condi¢cdo de dignidade
humana, de destinacdo educativa e produtiva; versa sobre a sua organizacao; além de prever a
ndo aplicacdo do regime da Consolidacao das Leis do Trabalho ao trabalho do preso. O artigo

29 regulamenta as condicgdes basicas em que deve acontecer o trabalho prisional:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho deveré atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da
destinacdo prevista nas letras anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, serd depositada a parte
restante para constituicdo de peculio, em caderneta de poupanca, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.

A legislacdo penal brasileira adota o sistema da progressividade na execugdo da pena
privativa de liberdade, portanto, ndo importa o regime em que se inicia 0 cumprimento da
pena, 0 condenado deve passar de um regime mais gravoso para um menos gravoso,
preenchidos os critérios objetivos — cumprimento de, a0 menos, um sexto da pena no regime
anterior — e subjetivos — questdes de mérito, relacionadas ao bom comportamento. Assim, 0
preso que esta no regime fechado e preenche os requisitos passa para o regime semi-aberto; o
gue esta no regime semi-aberto e cumpre 0s quesitos necessarios, passa para o regime aberto.

As modalidades de trabalho que podem ser exercidas pelo detento serdo determinadas
pelo regime em que ele cumpre a sua pena. Conforme os artigos 33, a e 34 do CP, 36 e 87 da

LEP, no regime fechado, o trabalho prisional diurno deve ser realizado no interior da
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penitenciaria, em oficinas ou local especialmente preparado para esse fim. De maneira
excepcional, serd admitido o trabalho externo em obras ou servigos publicos, desde que o
condenado ja tenha cumprido 1/6 da sua pena e sejam tomadas as precau¢des contra eventual
fuga.

O individuo sentenciado para cumprimento da pena em regime semi-aberto, que
cumpre pena em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar — no caso de
inexisténcia de colonias ou indisponibilidade de vagas nas mesmas —, fica submetido a
realizar trabalho no estabelecimento onde a sua pena estad sendo executada, mas também se
admite o trabalho externo, bem como a freqtiéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de
instrucdo de ensino médio ou superior (arts. 33, b e 35 do CP).

No tocante do regime aberto, a execugdo da pena “baseia-se na autodisciplina e senso
de responsabilidade do condenado” (art. 36, CP). O trabalho externo, em atividade publica ou
privada desvinculada de vigilancia por meio da administracdo penitenciaria, ¢ o fundamento
dessa modalidade de cumprimento da pena privativa de liberdade. Ndo ha que se falar em
regime aberto sem a efetiva prestacao de trabalho externo.

Nos termos do artigo 126 da LEP, parte do tempo de execucdo da pena do condenado
que a cumpre em regime semi-aberto ou fechado, podera ser remido pelo trabalho. Por meio
do instituto da remicdo, o cdmputo do tempo para esse fim sera feito pela razdo de um dia de
pena por trés de trabalho, sendo que o preso que estiver impossibilitado de prosseguir no
trabalho em virtude de acidente continuard a beneficiar-se com a remicdo. Todavia, é
importante asseverar, como o faz Albergaria (1987, p.242), que “a remicao nao se resume na
operacdo aritmética sobre os dias redimidos, porque envolve todo o regime penitenciario.
Compreende ndo s6 os dias remidos pelo trabalho, como a participacdo da reeducacgdo e
reinsercdo social”. Afere-se, portanto, que a participacdo ativa das atividades em que se
desenvolve o processo reeducativo, especialmente as atividades do trabalho e da educagéo, é

recurso decisivo da remicéo.
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3.3 0 TRABALHO DO DETENTO: CONCORRENCIA DESLEAL?

Muitos setores da sociedade civil, encabecados por sindicatos, tém questionado a
aplicacdo do trabalho prisional, por entenderem tratar-se de concorréncia desleal, uma vez
que, atraidos pelas benesses concedidas aqueles que se utilizam da méo-de-obra encarcerada,
0s empresarios estariam preferindo contratar os detentos em prejuizo dos demais
trabalhadores.

E preciso ter claro, entretanto, que — como ja foi anteposto — o trabalho prisional é
legal, pois respalda-se na legislacdo vigente no territorio brasileiro. Além disso, a LEP, em
seu artigo 41, enumera a atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo; previdéncia social;
constituicdo de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacdo; e o exercicio das atividades profissionais que forem compativeis com
a execucdo da pena, no rol dos direitos dos presos. Ndo ha que se defender o uso da forga
laborativa do detento como meio para baratear os custos e auferir maiores lucros. Contudo,
atribuir ao trabalho do detento a responsabilidade pelo desemprego estrutural crescente em
nosso pais € desproporcional.

No Brasil, o processo de globalizagdo sustenta-se na heterogeneidade do mercado de
trabalho — evidenciada pela dilatacdo da ocupacdo no setor informal, em contraponto ao
declive do emprego no setor formal. Tal disparidade torna evidente o sustentaculo do

processo de precarizacdo das condi¢des de trabalho, do qual o detento também é vitima.

As mudangas no processo de trabalho, sobretudo em formacgGes capitalistas
periféricas, caracterizam-se pela justaposicdo das formas tradicionais e
inovadoras, ou seja, por meio do que se poderia chamar de ‘modernizacédo
conservadora’. (SALIM, 2000)

Como se Vé, o trabalho prisional, tal qual tem sido adotado hoje, constitui, nada mais
que, mais uma dimenséo da precarizacdo do trabalho.

CONCLUSAO
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Constata-se, portanto, que a dignidade da pessoa humana, principio norteador da nossa
Constituicdo Federal, tem sido relegada ao trabalhador encarcerado, ja que o mesmo é

componente da classe de subcontratados e, como bem observa Ricardo Antunes,

essas diversas categorias de trabalhadores tém em comum a precariedade do
emprego e da remuneracdo; a desregulamentagdo das condicGes de trabalho
em relagdo as normas legais vigentes ou acordadas e a consequiente regressao
dos direitos sociais, bem como a auséncia de protecdo e expressao sindicais,
configurando uma tendéncia a individualizacdo extrema da relacdo salarial.
(ANTUNES 2006, p.52)

A proposta desse artigo € evidenciar que a utilizagdo da méo-de-obra do preso para a
consecucdo de seus objetivos comerciais € o principal estimulo dos empresarios.

Por conta disso, uma transformacgéo estrutural urge em acontecer para que a ténue
expropriacdo da forca de trabalho encarcerada pelos capitalistas, avidos pelo lucro, seja
denunciada e banida. Para tanto, Entidades Governamentais, ONGs e pesquisadores
necessitam promover uma fiscalizacdo mais rigida dos modos de trabalho no céarcere, de
maneira que seja desmascarada essa méfia instituida sob a égide do social.

Imposicdes legais para que as empresas se preocupem com questdes de inclusdo no
trabalho deveriam ser desnecessarias. Afinal, é preciso lembrar que o que ha de mais

significativo — mesmo neste cenario competitivo e vil — € a vida humana.
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