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Resumo: Partimos do reconhecimento que, nas ultimas décadas, estamos diante de um
processo de reconfiguracdo das relagdes sociais assentado nas transformacdes do sistema
capitalista na contemporaneidade. Diante deste quadro, o objetivo de nosso trabalho foi
apresentar os resultados desenvolvidos em pesquisa de iniciagdo cientifica, que contam da
apresentacao de uma analise sobre como, diante das novas configura¢des da questao social,
que produziram marcas profundas no mercado de trabalho, os programas de transferéncia
de renda aos cidadaos pobres, acabam por servir como elementos de estimulo a reproducao
da pobreza ou ampliagdo do trabalho informal. Para tal, apresentaremos quadros
comparativos sobre tais processos na América Latina.

APRESENTACAO

Este trabalho foi resultado das reflexdes desenvolvidas durante nossa participagao
em pesquisa de Iniciagdo Cientifica, na FSS/UERJ, sob a orientagdo e em conjunto com a
Profa. Silene de Moraes Freire. Partimos do reconhecimento que nas ultimas décadas,
estamos diante de um processo de reconfiguragdo das relagdes sociais assentado na
natureza das relagdes sociais capitalistas, sob novas condi¢des socio-historicas de sua

producdo e reprodugdes dadas na sociedade contemporanea.

E importante ressaltar, conforme nos elucida lamamoto (2007) que o ponto central
de tais contradigdes encontra-se na integragao entre grupos industriais monopolistas e as
institui¢des financeiras (bancos, seguros privados, fundos mutuos, etc) visando a expansao
dos lucros para o futuro, via especulagdo, em detrimento da aplica¢@o no capital produtivo,
acompanhada numa redugao bruscas nos postos de trabalho. O capital financeiro, surgido
dessa articulagdo, tornou-se paulatinamente o cerne do controle do conjunto da acumulagao
capitalista, tornando as “relacdes sociais entre o capital e o trabalho praticamente

invisiveis” (IAMAMOTO, 2007, p. 21).



Esta relagdo baseada na fetichizagao das relagdes socias, fragilizou a luta de classes
em duas vertentes principais: primeiro, nao hé necessidade de ampliagdo do emprego para
ampliacdo do lucros da expeculacdo; e em segundo lugar, as garantias possiveis do lucro
futuro fazia necessario uma apropriagdo crescente de parte do fundo publico', originario da
riqueza socialmente acumulada e coletada sobre forma de impostos pelo Estado. Portanto o
ponto nevraugico da luta de classes transfere-se para a ampliacdo das politicas sociais
garantidos pelo Estado, cujos direitos conquistados foram sistematicamente atacados pela

ofensiva neoliberal.

Em conjunto, e resultante desse mesmo processo, o trabalho passou por
transformagdes cruciais. Para manter a competi¢ao e sem diminui¢do das taxas de lucro a
instaura¢do de processos produtivos baseados na acumulagdo flexivel (HARVEY, 1993,
p.140), que na pratica ressultou numa reestruturacdo da forma de producdo, reduziu o
niumero de trabalhadores e ampliando os niveis de exploragdo dos mesmos, com

subsequénte reducao dos empregos.

Tais modifica¢des precarizaram as relagdes de trabalho e tornou os sobrantes desse
processo os inimpregaveis ou inuteis para o mundo. (CASTEL, 1998). Desta forma surgiu
a “nova” pobreza, um novo perfil de pobres excluidos do sistema produtivo por reducdo de
postos e por ndo dominarem os novos saberes frente as mudancas tecnoldgicas, e, portanto

ndo atenderem as novas exigéncias do mercado.

Da universalizacdo das politicas sociais e garantia de pleno emprego, caracteristicos
do Estado de Bem Estar Social, que ndo chegou a se configurar além do registro formal da
constituicao de 1988, o Estado brasileiro para diretamente a uma politica de focalizagao da
assisténcia’, cujas prerrogativas sdo voltadas para os pobres e nio mais para o status do
trabalhador assalariado, caracteristico do periodo anterior cuja cidadania era baseada nos

beneficios vinculados a carteira de trabalho.

' Sobre uma discussi o mais pormenorizada sobre o fundo publico, ver: OLIVEIRA, Francisco. Os direitos
do antivalor. A economia politica da hegemonia imperfeita. Petropolis, Vozes, 1998.

* Tal quadro também ¢é agravado pela ampliagdo da importincia do terceiro setor, cujo o debate nio cabe nos
limites desse trabalho mais pode ser encontrado no artigo FREIRE, Silene de Moraes e BARBOZA, Douglas
Ribeiro Barboza. A decomposicio do Estado e o protagonismo da sociedade civil no enfrentamento da
questdo social no Brasil: os dilemas da cidadania e da democracia na contemporaneidade. Textos &
Contextos, Vol. 5, No. 2 (2006). In: http://revistaseletronicas.pucrs.br/teo/ojs/index.php/fass/
article/view/1028.




Diante do panorama apresentado de inseguranga social, desemprego estrutural,
recrudescimento da pobreza e da exclusdo social, precarizacao do trabalho e acelerado
processo de desmantelamento dos direitos sociais € humanos porque passamos na
contemporaneidade sob a égide e aprofundamento do capital fetiche, uma “nova” questao
social torna-se evidente na realidade brasileira e latino-americana. Em especial nos dias
de hoje quando para controle social da massa de miserdveis e pobres passa pelo
encarceramento ¢ pela (re)filantropizacao da pobreza, em que as propostas de programas
de transferéncia de renda sdo forjados como uma “via de solugao” para enfrentamento dos

“problemas sociais”.

O objetivo de nosso trabalho ¢ apresentar uma analise sobre como, diante das novas
configuragdes da questdo social, que produziram marcas profundas no mercado de
trabalho, os programas de transferéncia de renda aos cidaddos pobres, em espacial o
Programa Bolsa Familia (PBF), acaba por servir como elementos de estimulo a reproducao
da pobreza ou ampliagao do trabalho informal. Para tal apresentaremos o detalhamento do
desenvolvimento da pesquisa de iniciagdo cientifica vinculado ao projeto “As ‘Novas’
Expressdes da Questao Social no Brasil Contemporaneo”, constando dos dados levantados
sobre o PBF, sua comparag¢ao com programas correlatos na América Latina e consideragao
finais com apontamentos sobre a relagdo entre programas de transferéncia de renda e

mercado informal no Brasil.

OS RUMOS DA PESQUISA

A sistematizacdo, coleta e a apropriacdo de dados empiricos foram extraidos de
sites especializados de oOrgdos da Administracdo Federal como Ministério de
Desenvolvimento Social, de alguns institutos de pesquisa, como publicagdo Radar Social
do IPEA (Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas), IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos), pesquisas governamentais como PNUD, PNAD, relatorios de pesquisas
realizadas pela Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), ISP (Instituto de Seguranga Publica -
RJ), Centro Internacional de Pobreza, como forma de trabalhar os principais indicadores
sobre as novas expressoes da questao social, acompanhando de um comparativo dos rumos

do enfrentamento da mesma no Brasil e América Latina.



Tais registros nos permitiram a identificagdo de algumas contradi¢cdes que
permeiam, na atualidade, as intervengdes do Estado brasileiro face as pressdes da questao
social. Estes dados sdo analisados e subdivididos em satde, educacdo publica, trabalho,
habitagdo e saneamento, e questdes de cunho econdmico social, tendo maior incidéncia
aquelas relacionadas a seguranga publica na cidade do Rio de Janeiro. As analises
realizadas neste trabalho tem como referencial autores de renome na tematica, € os
aspectos conjunturais basearam-se nas abordagens realizadas no Grupo de Estudos do

PROEALC, cujo registro pode ser encontrado no site do Programa (www.proealc.uerj.br),

o0 que possibilitou a apreensdo de temas relevantes e expressivos que adentraram também
no campo imaginativo da literatura e do cinema, experiéncia que enriqueceu as atividades

desenvolvidas pela bolsitas durante a investigagdo de iniciagdo cientifica.

O PBF E SEUS CORRELATOS NA AMERICA LATINA

O PBF - Programa Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda
condicionada, criado pela Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n°® 5.209, de
17 de setembro de 2004. Este tem por finalidade a unifica¢do dos procedimentos de gestao
e execucao de agoes de transferéncia de renda do Governo Federal, principalmente as do
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagdo (Bolsa Escola), criado pela
Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagao
(PNAA), criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de
renda minima vinculado a Saude (Bolsa Alimentag¢ao), instituido pela Medida Provisoria n°
2.206-1, de 06 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°
4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido
pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001, revogado pelo Decreto n°® 6.135, de 2007.

O PBF tem por finalidade beneficiar familias pobres, (com renda mensal por pessoa
de RS 69,01 a R$ 137,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$
69,00). Este Programa ¢ um dos que integram o Fome Zero, estratégia do governo federal
via Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), para assegurar o
direito humano a alimentagdo adequada as familias que se encontram abaixo da linha de
pobreza. Tal estratégia se insere na promocdo da seguranca alimentar e nutricional
buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da populagdo mais vulneravel a

fome. Os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de R$ 20,00 (vinte reais) a



R$ 182,00 (cento e oitenta e dois reais), de acordo com a renda mensal por pessoa da
familia e o nimero de criangas e adolescentes até 17 anos.

Desta forma, compreende trés dimensdes no combate a pobreza e superacdo da
fome: a) promocao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de
renda a familia; b) refor¢o ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude e
educagdo, por meio de cumprimento das condicionalidades, ¢) coordenagdo de programas
complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios do Bolsa Familia consigam superar a situacao de vulnerabilidade e pobreza.
Sao exemplos de programas complementares: programas de geracdo de trabalho e renda,
de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro civil e demais documentos etc.

Compreende o publico alvo do Programa familias com renda mensal de até R$
137,00 (cento e trinta e sete reais) por pessoas devidamente cadastradas. A inclusdo da
familia no Programa ¢ feita exclusivamente entre as familias cadastradas por meio de um
sistema informatizado conhecido como Cadastro Unico - CadUnico, que concede
beneficios de acordo com um cronograma de expansdo do programa. As familias
constantes no Cadastro Unico em cada municipio sdo priorizadas segundo o critério da
renda per capita, da menor para a maior renda, ndo significando que a inclusdo desta
resultard no recebimento imediato do beneficio, que ficard atrelado as condigdes como a
disponibilidade de recursos do Governo Federal, do cronograma de expansio do Programa
e da situacdo no Cadastro Unico.

Sao cadastradas as familias com renda mensal de até meio salario minimo per
capita. Familias com renda superior a esse critério poderdo ser incluidas no CadUnico,
desde que sua inclusdo esteja vinculada a selecdo ou ao acompanhamento de programas
sociais implementados pela Unido, Estados ou Municipios. Sua base de dados e
informagdes pode ser usada pelos governos municipais, estaduais e federal para obter o
diagnéstico socioecondmico das familias cadastradas. Dessa forma, o CadUnico possibilita
a analise das principais necessidades das familias cadastradas e auxilia o Poder Publico na
formulacdo e gestdo de politicas voltadas a esse segmento da populacdo. O cadastramento
das familias ¢ executado pelos municipios por meio da coleta de dados das familias de
baixa renda, em formulario especifico para esse fim.

As principais informagdes coletadas sdo: a) caracteristicas do domicilio (nimero de
comodos, tipo de construgdo, tratamento da agua, esgoto e lixo); b) composicdo familiar
(nimero de membros, existéncia de gestantes, idosos, lactantes e, deficientes fisicos); c)

identificagdo e documentagao civil de cada membro da familia; d) qualificagdo escolar dos



membros da familia; e) qualificacdo profissional e situagdo no mercado de trabalho; f)
rendimentos; e g) despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacdo e outros).

O Programa Bolsa Familia tem trés tipos de beneficios: o Basico, o Variavel e o
Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ). O Beneficio Basico, no valor de R$ 62,00 é
pago as familias consideradas extremamente pobres, com renda mensal de até R$ 69,00
(sessenta e nove reais) por pessoa, mesmo que elas ndo tenham criangas, adolescentes ou
jovens. Existe ainda um outro tipo de beneficio que ¢ o Beneficio Varidvel de Carater
Extraordinario (BVCE), que ¢ concedido as familias dos programas remanescentes como
Auxilio-Gas, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao e Cartdo Alimentagdo, no qual a migracao
para o Programa Bolsa Familia possa implicar em perdas financeiras. O beneficio ¢é
concedido entdo, em carater excepcional, para a manutenc¢ao da renda ja auferida. O valor
concedido ¢ calculado caso a caso e tem prazo de prescri¢do’.

As condicionalidades sdo as contrapartidas que as familias precisam cumprir a fim
de garantir a continuidade do recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia. As

condicionalidades do Programa Bolsa Familia sdo:

e Educacio - freqiiéncia escolar minima de 85% para criangas e adolescentes entre 6
e 15 anos e minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos;

e Satide - acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e
desenvolvimento para criangas menores de 7 anos; e pré-natal das gestantes e
acompanhamento das nutrizes na faixa etaria de 14 a 44 anos;

o  Assisténcia Social - freqiiéncia minima de 85% da carga horadria relativa aos
servicos socioeducativos para criancas e adolescentes de até 15 anos em risco ou

retiradas do trabalho infantil.

Fica a cargo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD) do MEC e de acordo com a Portaria Interministerial MDS/MEC n° 3.789, de 17
de novembro de 2004, as Secretarias municipais de Educagdo devem informar a freqiiéncia
escolar a cada bimestre. E de responsabilidade da estrutura administrativa do Ministério da
Saude, o acompanhamento do cumprimento das condicionalidades da satide, bem como a
Coordenacao Geral da Politica de Nutricao e Alimentacao (CGPAN), do Departamento de
Atencao Basica (DAB), da Secretaria de Atencao a Saude (SAS).

* O calculo do valor do bolsa familia de acordo com todas as possiveis variaveis pode ser encontrado no site:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/



Em termos orgamentarios e financeiros (da ordem de R$ 13,7 bilhdes, com cerca de R$
12,4 milhdes de familias atendidas no territdrio nacional) coloca em caso um grande
debate, visto por setores da sociedade como uma intervencgao negativa do Estado que com
a concessdo de beneficios impede as pessoas de buscarem alternativas para se auto-
sustentarem e por outro, ¢ visto como instrumento para realizacdo de direitos humanos
como o da alimentagdo e nesse caso seria criticado no que se refere aos seus

condicionantes.

Do ponto de vista do impacto econdmico, o beneficio monetario médio de R$ 61, 77
proporcionam um aumento médio de 40,05% na renda familiar, chegando a 60,1% no caso
das familias extremamente pobres, ou seja, aquelas que se encontram na faixa de renda de
até R$ 60,00. Isso permite que cerca de 49% dessas familias saiam do grupo de extrema
pobreza. A porcentagem, porém, de familias que com o beneficio ultrapassam a linha de
pobreza do Programa (renda familiar de até R$ 120 por pessoa) € muito pequena, apenas
1,25% das familias pobres, e a ampliacdo desses indices depende de ampliacdo
orcamentaria, visto que o programa ndo se configura como um direito de cidadania a renda

minima, mas um beneficio circunscrito por condicionalidades.

No sentido de realizarmos uma comparagdo com os Programas Oficiais de
transferéncia de renda de outros paises, em especial da América Latina, em nossa pesquisa
coletamos informacao de cerca de 30 paises que ja possuem programas semelhantes de
transferéncia de renda. Contudo, nossas analises a partir de dados colhidos do Centro
Internacional de Pobreza em conjunto com o IPEA apresentam importantes pontos

comparativos com trés paises em particular: o Chile, a Coldmbia e o México.

Para compararmos os impactos sobre desigualdade e pobreza e por fim os impactos
na linha de base (educagdo, cuidados com a satde infantil = vacinagdo e trabalho).
Adotamos como referéncia alguns indicadores de desempenho do OPORTUNIDADES, o

PTR do México, antigo Progresa; o Familias em Accion da Colombia, e o Chile Solidario.

e Educagdo - como citamos anteriormente o Bolsa Familia teve um impacto
positivo obre a freqiiéncia escolar. A probabilidade de auséncia no més anterior
a pesquisa era 3,6 pontos percentuais menor entre as criancas de familias
beneficiadas. Além disso, os nimeros da evasdo era 1,6% maior entre as
criancas nao beneficiadas. O OPORTUNIDADES mexicano teve resultados

similares, também aumentando a freqiiéncia e diminuindo a evasdo entre as



criangas beneficiadas, com a particularidade do regresso de criangas que
haviam abandonado a escola. Porém criangas das familias beneficiadas pelo
Bolsa Familia tem probabilidade 4% maior de repetir de ano (série). No México
houve aumento nas taxa de aprovagao nas escolas, as criangas beneficiadas pelo
programa tiveram aumento nas taxa de aprovagdo escolar nas criancas

beneficiadas pelo OPORTUNIDADES tiveram pior desempenho em avaliagdes.

Cuidados com a saude infantil - em contraste com os programas de outro paises

tiveram impactos sobre a vacinacdo. O colombiano Familias em Accion
aumentou a probabilidade de as crianga de até 4 anos visitarem os centro de
saude para consultas preventivas regulares. O uso de servigo publico de satde
para vacinacao e para monitoramento das condigdes nutricionais aumentou nas
localidades mexicanas cobertas pelo Chile Solidario. Dada a existéncia de
condi¢des de participagdo no Bolsa Familia vinculado a saude, e o fato de
supotamente o Programa dever aumentar a conscientizacao das familia a cerca
da importancia da vacinagdo, a auséncia de impactos nesta dimensao sugere a
existéncia de obstaculo relacionados a oferta de servicos. Porém até o
momento, aspectos relacionados a oferta de servicos de satide nao foram

controlados pela pesquisa.

Trabalho - Apear das criticas relacionando efeitos negativos do Programa Bolsa
Familia sobre a participacao dos adultos das familias beneficiadas no mercado
de trabalho. A avaliagdo mostrou um aumento da participagdo no mercado de
trabalho dessas pessoas — a taxa de participagdo deles era 2,6 pontos % maior
do que a dos adultos em familias ndo beneficiada. Outro aspecto interessante ¢
o fato de entre as mulheres a diferenca ser consideravelmente maior, de 4,3
pontos % a mais para beneficidrias, desmistificando as criticas a uma possivel
desmotivagao feminina ao mercado sob a guarda do beneficio. Os impactos dos
Programas de Transferéncia de Renda sobre a participagdo no mercado de
trabalho em outros paises foram bem variados, mas ao raros o casos de
impactos negativos. Alguns programas como o mexicano OPORTUNIDADES
¢ o colombiano Familas em Accion, ndo tiveram impacto algum sobre a
participagdo dos adultos. J4 o programa Chile Solidario aumentou a
participacao dos adultos no mercado de trabalho nas areas rurais. No que toca

ao trabalho infantil, o Familias Em Accion contribuiu para uma pequena



reducdo do trabalho na faixa dos 10 a 13 anos, mas teve um efeito maior na
reduc¢do do trabalho doméstico. No México, o0 OPORTUNIDADES propiciou
reducdes significativas da participacdo das criangcas em quaisquer tipos de

trabalho.

Com bases nos dados apresentados e no comparativo com Programas semelhantes
de outros paises da América Latina, podemos inferir que o PBF teve um impacto positivo
no que tange a redugdo do trabalho infantil e evasdo escolar, mas ainda faltam analises
mais apuradas sobre o impacto do Programa na questdo da satide preventiva no caso
Brasileiro. No que tange a ampliagdo da inclusdo dos beneficiarios no mercado de trabalho
formal os dados sdo muito escassos e necessitam de investigagdes mais apuradas, ainda

assim apresentaremos a seguir alguns elementos para reflexao sobre o tema.

TRABALHO INFORMAL E BOLSA FAMILIA

E importante ressaltar que tal beneficio apesar de tirar familia da extrema pobreza, ndo
atende as necessidades elencadas como basicas para uma sobrevivéncia digna. De acordo
com os gastos com alimentagdo, aluguel, gas, agua, luz e outras despesas informadas pelas
familias no momento do seu cadastramento CadUnico, verificou-se que essa cesta basica
custa em média R$ 363, 24, um valor proximo do salario minimo de R$ 510,00, mas muito
longe do que o DIEESE calcula como a quantidade necessaria para um trabalhador e sua

familia.

Com base no valor da cesta observado em Porto Alegre, e levando em consideracao a
determinagdo constitucional que estabelece que o salario minimo deva suprir as despesas
de um trabalhador e sua familia com alimentacdo, moradia, saude, educa¢do, vestuario,
higiene, transporte, lazer e previdéncia, o DIEESE estima mensalmente o valor do saldrio
minimo necessario. Para fevereiro/2010, o menor salario deveria corresponder a R$
2.003,30, o que corresponde a 3,92 vezes o piso vigente (R$ 510,00), um pouco mais do
que o registrado para janeiro, que ficava em RS 1. 987,26, ou 3,90 vezes o minimo. Em
fevereiro de 2008, o minimo necessario era de R$ 2.075,55, o que representava 4,46 vezes
o piso de entdo (R$ 465,00). Tendo em vista esse valor, o beneficio equivale a

aproximadamente 17% dessas despesas. Isso ressalta o carater complementar dessa



transferéncia monetaria. O principal gasto das familias é com a alimentagdo que consome

recursos da ordem de R$ 137, 00, 33% do total.

Como se vé, o beneficio sozinho ndo ¢ capaz de dar conta do que as familias dizem
gastar com alimentos, portanto tais familias necessitam de trabalhar para garantir sua
subsisténcia, conforme afirma o estudo de pesquisadores Marcelo Medeiros, Tatiana Britto
e Fabio Veras Soares (2008) publicado no Portal do Ministério de Desenvolvimento Social

¢ Combate a Fome. Dessa forma entendemos que

Dizer que programas de transferéncia de renda desestimulam os beneficiados a
entrarem no mercado de trabalho ¢ uma afirmagdo sem comprovagdo tedrica ou
pratica. Com o Bolsa Familia, que atende cerca de 11 milhdes de familias, a
tendéncia € que ocorra o contrario disso: a renda extra pode funcionar como um
microcrédito ou até estimular a procura por um emprego, afirma um estudo
publicado pelo Centro Internacional de Pobreza, uma institui¢do de pesquisa do
PNUD em parceria com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada).
(...) Os pesquisadores, observaram que, no grupo dos 10% mais pobres do
Brasil, a porcentagem de pessoas que trabalhavam ou procuravam trabalho era
de 73% entre os que recebiam o Bolsa Familia e de 67% entre os que ndo
recebiam. Na parcela dos 10% a 20% mais pobres, 74% dos beneficiarios pelo
programa de renda eram economicamente ativos, contra 68% entre os ndo-
beneficiados. No grupo seguinte (20% a 30% mais pobres), a taxa era de 76%
para atendidos e de 71% para ndo-atendidos. Fonte: Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), publicado dia 15/08/2008.
Disponivel em http://www.mds.gov.br/noticias/bolsa-familia-nao-freia-busca-
de-emprego/

No mesmo trabalho (idem, 2008) os autores contestam idéia de que programa de
transferéncia de renda desestimule os beneficiados a entrarem no mercado de trabalho, mas
podemos observar a contradi¢do no texto, na medida em que os mesmos acreditam que o
beneficio do PBF serve como uma garantia de microcrédito, pois, os beneficiarios do
referido programa ndo poderiam comprovar renda de outra forma. Portanto, estamos
falando de trabalhadores informais e nao de empregados com registro em carteira assinada,

conforme podemos atestar o trecho a seguir do mesmo documento:

A nogdo de que programas de transferéncia sdo um desincentivo ao trabalho é
mais baseada em preconceito do que em evidéncias empiricas", afirma o texto.
"Dados recentes da PNAD mostram que individuos vivendo em casas
beneficiadas pelo Bolsa Familia trabalham tanto, sendo mais, que individuos
com renda per capita similar”, continua o texto. A andlise apresenta ainda
nimeros de um estudo publicado em 2006 pelo CEDEPLAR (Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas
Gerais) que reforcam esse ponto de vista: a taxa de participagdo no mercado de
trabalho de adultos em familias atendidas pelo Bolsa Familia ¢ 3% maior do que
em familias ndo-atendidas. Esses resultados, avaliam os autores, indicam que o
dinheiro da transferéncia de renda pode ser usado para superar obstaculos de
entrada em alguns mercados. "Imagine um trabalhador auténomo, um
vendedor de rua. Uma barreira para que ele expanda seu negocio e envolva
outros membros da familia é o acesso ao crédito para fazer estoque. Se a
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familia desse vendedor receber o beneficio, este dinheiro sera como uma
espécie de microcrédito — sem a necessidade de pagamento'', exemplifica o
texto. Nesse sentido, 0 autébnomo teria comportamento semelhante ao de
empresarios que recebem empréstimos. 'Se o governo baixa taxas de juros
ou da crédito para empresarios na outra ponta da distribuicdo de renda,
quer dizer que vao ficar ociosos e parar de trabalhar? De modo geral, a
resposta para essa pergunta é nio." Outro argumento ¢ que os valor pago
pelo Bolsa Familia — de R$ 20 a R$182, dependendo da renda e do nimero de
filhos —, embora importante, ndo seria suficiente para suprir todas as
necessidades dos beneficiados. E, em algumas situagdes, a eventual saida do
trabalno ndo seria negativa. "Familias extremamente pobres tendem a
intensificar a participagdo de mulheres, criangas e jovens no mercado de
trabalho, a maior parte em empregos precarios e mal-pagos”, afirma o estudo.
"Nesses casos, a redugdo da participagdo desses individuos no mercado de
trabalho, devido ao recebimento do Bolsa Familia, tem de ser visto por um
angulo positivo.". Fonte: Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), publicado dia 15/08/2008. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/noticias/bolsa-familia-nao-freia-busca-de-emprego/

Outro estudo do Nucleo de Pesquisas Sociais Aplicadas, Informagdo e Politicas
Publicas da Universidade Federal Fluminense (DATAUFF), realizado no Nordeste com
600 beneficiarios do PBF informa que sdo os chefes de domicilio (ou seja, os que
contribuem com a maior renda familiar) que estdo em sua maioria na categoria dos
autonomos ou trabalhadores por conta propria, tal indice atingiu 28,4% da amostra, mas
ndo separou as duas categorias, o que nos impede de analises mais apuradas sobre a
questdo da informalidade. J&4 os empregados assalariados sdo 14,7% da amostra e os
desempregados sdo cerca de 16,4%. As ocupacdes informais em sua maioria ocupadas
(dona de casa, empregada doméstica e diarista) cerca de 24%, mas lembremos que dentre
esta categoria também nao foi separado as trabalhadoras formais das informais no referido

estudo.

Em matéria sobre o PBF na Paraiba, a sociologa Giseuda Ananias®, pesquisadora
sobre 0o PBF ¢ entrevistada. A mesma esclarece que todos aqueles que tém sua carteira
assinada sdo obrigatoriamente registrados na Rais (Relagdo Anual de Informagdes Sociais),
e tais informagdes sao cruzados com a relagdo de beneficidrios do PBF, sendo que em caso
comprovado de omissdo de renda o beneficio ¢ suspenso. Além desses cruzamentos, ela
informa que existem outros. Por exemplo: com o cadastro de veiculos automotores, com o
de servidores publicos, e com os beneficiarios de Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC).

* Fonte: http://paraibahoje.wordpress.com/2009/08/30/programa-bolsa-familia-incentiva-a-informalidade-na-
paraiba/
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Principalmente no que tange ao trabalho feminino entendemos que sdo escassas as
pesquisas sobre a ampliagdo do trabalho informal dos beneficidrios, em virtude do receio
de deixarem de fazer parte do perfil do PBF. Na mesma matéria, uma doméstica afirma
ndo querer oficializar a relagdo de trabalho em carteira para ndo perder o beneficio, ainda
que ndo esteja claro se a mesma continua a receber informalmente as suas férias e décimo

terceiro saldrio. Sua fala demonstra a importancia desta renda complementar:

Eu ndo quero e nem posso perder o dinheiro porque dependo dele para
manter minha familia. Hoje eu trabalho para complementar a renda de
casa, mas s aceitei o0 emprego com a condi¢do de ndo assinar a carteira
porque se for assinada eu perco o pouco que ganho, disse a doméstica
Nilza Melo.

E importante registrar que entendemos que devido as proprias transformagdes do
mercado de trabalho, que sucintamente abordamos na apresentacdo deste trabalho,
podemos inferir que as estratégias de sobrevivéncia utilizadas pelos beneficidrios para
ampliar a renda sdo muito reduzidas, e ndo passam em sua maioria pelo trabalho formal.
Mas que também, como ja apresentamos anteriormente na pesquisa do DIEESE o préprio
trabalho formal ndo garante possibilidade o minimo para sobrevivéncia, tendo como
referéncia o salario minimo oficial do pais. Portanto, os beneficiarios do PBF sdo
impelidos a tais estratégias de sobrevivéncia, principalmente porque s6 uma renda familiar

comprovada muito baixa ou a falta de renda garantem o recebimento do beneficio.

CONSIDERACOES FINAIS

E importante ressaltar que os proprios limites de uma pesquisa de iniciacdo
cientifica, ainda que amparada em atenta orientagdo, ndo ¢ capaz de abordar todos os
aspectos pertinentes ao tema, portanto nosso intento centrou-se muito mais em apresentar

questoes a reflexao dos leitores.

Entendemos que a transferéncia de renda por si s6 ndo ¢ suficiente para reducao das
desigualdades e da pobreza entendida sob a perspectiva da auséncia de garantias das
necessidades humanas basicas como alimentagdo nutritiva, agua potavel, moradia
adequada, ambiente fisico saudavel, seguranca fisica e econdomica entre outros direitos
sociais. Assim como grande parte do trabalho formal e assalariado do pais também ndo o €,
pelos motivos apresentados anteriormente. A modificagdo deste quadro necessita de se
compor uma estratégia mais ampla de desenvolvimento econdmico e social. Estratégia

essa, que segundo Mézaros (2002) uma transformagao social, visto que para o autor existe
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uma impossibilidade de controle nas relagdes capitalistas de produgdo devido a propria

l6gica do capital e suas contradi¢des inerentes.

Castel (2005) procurou responder a questdo com a proposta de uma extensao dos
direitos que antes eram destinas ao estatuto do emprego, para a pessoa do trabalhador.
Desta forma, o autor acredita que ainda que as formas de trabalho tenham se modificado,
para o trabalho em tempo parcial, intermitente, subcontratado, autonomo, etc. Ao mesmo
tempo em que o desemprego cresceu e os periodos de alternancia entre atividade formal e
informal se ampliaram. Entdo ele afirma que “a estrutura do emprego, num niimero
crescente de casos, ndo seja mais um suporte estavel suficiente para engajar direitos e
protegdes que sejam permanentes” (idem, p. 84).

No Brasil, e em diversas partes do mundo, a questdo que tem se colocado
atualmente ¢ como garantir que parcelas cada vez maiores da populagdo tenham acesso a
uma quantia de renda, se o mercado de trabalho ¢ cada vez mais restrito. Sabendo-se que
para o sistema de produgdo capitalista, o pleno emprego nunca foi objetivo possivel e
natural, pois a formacdo de um excedente de mao de obra ¢ condi¢do sine qua non para
maximizagdo do lucro na contemporaneidade tornando a pobreza e a desigualdade

constituintes estruturais desse modo de produgao.

Sob a otica dos direitos humanos, a um direito ndo deve haver a imposicao de
contrapartidas, exigéncias ou condicionalidades, uma vez que a condigdo de pessoa deve
ser o unico requisito para tal titularidade. Para Chantal Euzéby (2004), essa estratégia
obedece a 16gica punitiva, incorporando a idéia de que o beneficidrio ptblico torna-se um
devedor da sociedade, pois parte-se do principio que ndo existiria direito sem obrigagao

(Euzéby, 2004, p. 37).

Para Clauss Offe (1995), os defensores das condicionalidades nao sdo capazes de
propor a puni¢do do Estado quando do ndo-cumprimento e provimento dos servigos
publicos aos(as) portadores(as) desses direitos, mas enfatizam a “punicao” as pessoas
pobres. Desta forma, na perspectiva dos direitos, a obrigagdo do cumprimento das
condicionalidades (garantir escolas, postos de satde etc.) é de responsabilidade dos

poderes publicos, € nao da populacao.

Considerando principio da universalidade, isto €, que os programas sociais

brasileiros sejam desenhados, formulados e concebidos de forma universal e irrestrita, nos
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quais a condi¢do de pessoa seja o requisito unico para a garantia de um direito, ha de se
pensar na transi¢cao do PBF para a Renda Bésica de Cidadania, que segundo Suplicy (2006)
estaria prevista na lei 10.835 sancionada pelo Presidente Luis Incio Lula da Silva em 8 de
Janeiro de 2004. A Renda Bésica de Cidadania pode garantir mais facilmente mecanismos
de acessibilidade e justiciabilidade. Estariamos, dessa forma, seguindo as determinagdes da
[T Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consan), realizada em julho de

2007, em Fortaleza, que aprovou diretriz que estabelece essa transicao.

Deste modo, entendemos que a renda basica universal, enquanto direito de
cidadania plena, mostra-se como a proposta de garantia de renda mais democratica ja
apresentada, tem como elemento o pagamento de uma parcela monetaria a todos os
membros de uma sociedade, independente da exigéncia de contrapartidas, de comprovacao
de renda e de contribui¢do anterior. No Brasil, apesar de ja ter sido prevista em Lei, essa
modalidade de politica de satisfagdo de necessidades ainda ndo foi colocada em pratica
concordando com a andlise de Silva;Yazbek;Giovanni (2004), que elege a renda basica de

cidadania um avanco nas politicas sociais brasileiras.

Verificamos que a questdo social que atinge o Brasil requer mais que a
implementacdo de politicas compensatorias de transferéncia de renda em complemento as
politicas universais, mas que sejam articuladas a uma politica macroecondmica € que o
Estado, além de promover a geragdo de emprego e renda cumpra o papel de redistribuicao
de renda e garanta a expansdo e democratizacdo dos servigos sociais das redes publicas,
tornando possivel o acesso o acesso dos pobres, dos desempregados e dos precarizados,
por meios dos direitos de cidadania, as politicas sociais — como forma de superagdo de sua

precaria condi¢do socio-politica.

Ao contrario de posturas moralistas, que insistem em ressaltar que o PBF nao
estimula o trabalhador a procurar um emprego formal. E importante lembrar que mesmo o
emprego formal ndo garante as condigdes minimas de sobrevivéncia, visto que o
rendimento minimo do pais estd muito aquém do atendimento das necessidades basicas dos
trabalhadores. Na verdade, torna-se uma estratégia de complementagdo de renda o
acréscimo entre os rendimentos do trabalho informal e os beneficios do PBF que passam a

fazer parte do orcamento das familias beneficidrias. E tais nimeros ndo seriam mascarados
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se tal renda fosse um direito e ndo um beneficio cercado de condicionalidades que exigem

o controle dos pobres.

Desse modo o viés liberal que tem demarcado os programas de transferéncia de
renda no Brasil, limitando-os a perspectivas marcadamente compensatorias, poderia ser
superado por uma perspectiva distributivista, ou seja, quando os programas de
transferéncia de renda, que sdo indispensaveis em paises com as caracteristicas de
incidéncia de pobreza ¢ desigualdade de renda do Brasil forem entendidos apenas como
uma dentre os muitos componentes de uma politica ampla de desenvolvimento econémico

com distribui¢ao de renda.
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