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Introducao

O presente estudo realiza uma analise do trabalho docente na educagdo publica,
enfatizando as condi¢des de trabalho dos professores do ensino médio na cidade de
Belém. Para desenvolver tal debate foi elaborada uma revisdo na literatura a respeito do
trabalho assalariado na sociedade capitalista destacando a forma de organizacdo do
trabalho e a sua condicdo de precariedade, assim como o seu processo de

precarizazagao.

O objetivo foi compreender quais as caracteristicas da gestdo e organizagao do
trabalho docente na sociedade capitalista responsaveis por instituir uma relagdo capital-
trabalho na educagdo publica. A partir da problematiza¢do desse ponto, o referencial
teorico levantado serviu de suporte para a andlise dos dados obtidos por meio de
observacao e entrevista semi-estruturada realizada com professores do ensino médio da

educagdo publica na cidade de Belém, no Estado do Para.

1 Contexto Historico do Trabalho

A Historia da humanidade tem sido marcada pela atuagao do ser humano sobre a
natureza, buscando transformé-la, principalmente, em seu beneficio. Neste sentido, a
cada fase vivida pela humanidade foram elaboradas formas de organizagdo e realiza¢ao
do trabalho, por meio do desenvolvimento técnico, a fim de garantir a reproducao
biologica e social do ser humano.

Neste contexto, a revolucdo técnico-cientifica pode ser compreendida como um

processo que vem se desdobrando no transcurso da histéria da humanidade partindo da
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descoberta do fogo, da roda, do arado, da polvora e assim sucessivas transformacdes
foram sendo implementadas de acordo com uma nova descoberta. No entanto, nos fins
do século XVIII um momento conhecido como revolu¢ao industrial marcou a histéria
pela introdu¢do da maquina- ferramenta no processo produtivo. A revolugao industrial
foi resultante e, a0 mesmo tempo, acompanhada pela revolugdo das ideias formando a

relagdo ciéncia e técnica, tendo no trabalho o elemento primordial de sua constituigao.

O trabalho encontra-se na base de todas as transformagdes ocorridas nas relagdes
humanas e tem sido o principal determinante e condicionador da vida. Portanto,

responsaveis por todos os processos revoluciondrios vividos pela humanidade.

Como atividade social, o trabalho ¢é realizado a partir de formas de organizagao,
com o intuito de produzir os bens necessarios a vida humana. Segundo Soares (1985)
trata-se da acdo humana empenhada na garantia da sobrevivéncia, criando, para tanto,
os meios de producado, ou seja: meios de trabalho: instrumentos utilizados para auxiliar a
acdo humana e; objetos de trabalho: coisas modificadas e/ou elaboradas pela acdo

humana.

O trabalho ¢ realizado com o movimento das for¢as produtivas — meios de
produgdo e a forca-de-trabalho -, esta ndo apenas a forca, mas a energia comandada pelo
intelecto. O desenvolvimento das forcas produtivas € responséavel pelas transformagdes
ocorridas no processo historico da humanidade alcancando, até entdo, o Modo de
Producdo Capitalista, fundado no dinheiro e no mercado, configurando-se as condi¢des
para a concepcdo do trabalho moderno, que teve como caracteristica o emprego da
ciéncia a producdo — incremento técnico, galgando patamares consideraveis de
desenvolvimento econdmico, por intermédio da inser¢ao do conhecimento cientifico na

utilizagdo da natureza para a produgdo material.

Para Marx (1985) o capitalismo ¢ organizado na contradi¢do presente na relagao
capital-trabalho, fundada em torno da propriedade privada dos meios de produgdo. A
forma de organizagdo do trabalho de uma sociedade traduz o nivel técnico dos meios de
producdao e o desenvolvimento das suas relagdes, caracterizando o modo pelo qual
acontece a organizacdo produtiva de bens materiais — a base real da sociedade. Por sua
vez, a base econdmica, determina as formas politicas e juridicas compondo a

superestrutura, assim como, o conjunto de idéias que identificam cada sociedade.



Marx e Engels (1989), ao tratarem da sociedade capitalista, demonstram como se
processa a desumana exploragdo capitalista ao fazer do trabalho apenas um meio para
criar riqueza instituindo a sua condi¢ao precaria. O trabalho humano torna-se, assim,
mera mercadoria no processo produtivo capitalista, produzindo lucro para o detentor do

capital, proprietario dos meios de producao.

Ao comprar a forga-de-trabalho no mercado, o capitalista fica com pleno
dominio da situagdo, apesar da relacdo entre oferta e procura da forca-de-trabalho
ocorrer em aparentes condi¢des de igualdade. No entanto, por tras delas, permanecem as

relagdes desiguais e precarias que caracterizam o Modo de Produgdo Capitalista.

A precariedade do mundo do trabalho ¢ uma condi¢ao
hsitorico-ontolégica da forga-de-trabalho como mercadoria.
Desde que a forga-de-trabalho se constitui como mercadoria, o
trabalho vivo carrega o estigma da precariedade social
(ALVES, 2007, p. 113).

No decorrer do seu desdobramento este sistema econdmico foi aperfeigoando o
processo de organizacdo da produgdo e do trabalho. No século XX desenvolveu a
cultura de racionalizar os processos de produgdo pondo em pratica as técnicas que
visavam aumentar a produtividade. Neste sentido, foram construidos modelos de
producao que ultrapassavam limites da fabrica envolvendo, a sociedade como um todo
que participa do modo de produgdo capitalista, ou na esfera da produg@o ou na esfera da
circulacdo. No final deste mesmo século, esta cultura de racionaliza¢do ndo, mas estava
restrita a organizar apenas o espaco da produgdo — industrial e de servigos — alcangando,

também, os servigos publicos.

O planejamento, como forma de estruturar os processos produtivos, estabelecia
padrdes de producdo com altos niveis de produtividade fundamentada em métodos e
técnicas da engenharia industrial. Tal modelo recebeu a contribui¢ao da administracao
cientifica de Taylor (1911) trazendo como pressuposto o treinamento da forga-de-
trabalho. Constituia-se um procedimento organizado a partir da fragmentacao das

fungdes estabelecidas de forma verticalizadas com valorizacao da dimensao coletiva do



trabalho e da decomposi¢do das tarefas, visando otimizar o tempo com o controle dos

movimentos implementados pelo operario.

Tratava-se de uma cultura do trabalho estabelecendo formas especificas de
relagdes no interior fabril, marcando uma fase de reacomodacdao do capitalismo
mediante formas de controle e disciplina do trabalho. Ou seja, foi instituida uma
maneira de gestdo e organizagdo do trabalho que respondia 4s necessidades de um

capitalismo internacionalizado e da sociedade estadunidense.

Apoés a Segunda Guerra Mundial o modelo de organizagdo da produgdo e do
trabalho (taylorista —fordista) a contribui¢do das politicas publicas do estado interventor
tornando-se um padrdo produtivo mundial sendo usado como parte do processo de
reconstru¢do do Japdo. Contudo, paulatinamente o taylorismo-fordismo foi recebendo
modificacdes até configurar-se como um novo modelo tendo dentre suas caracteristicas

a aproximagao entre o planejamento e a execucao do trabalho.

As mudancas das técnicas introduzidas no Japao foram difundidas pelo resto do
mundo provocando um processo conhecido como reestruturacao produtiva. Diversos
setores da econdmica mundial, inclusive o setor publico, passaram a re-organizar o
processo produtivo e a gestdo do trabalho a partir das técnicas toyotistas, destacando-se
a terceirizacdo dos servicos nao relacionados com a atividade fim. Tais mudangas
chegam ao Brasil sendo necessario uma breve contextualizacao para compreender o seu

desdobramento na direcao do trabalho docente.

2 O Trabalho Formal e o Desemprego Estrutural no Brasil

No século XX, principalmente no fim da segunda guerra mundial — 1945 — o
Brasil havia se constituido em uma economia urbana, industrial e com elevada insergao
da populagdo ao mercado de trabalho formal, como espago de compra e venda da forca-
de-trabalho regulamentada pela lei que estabeleceu as bases dos termos contratuais. A
lei reguladora do mercado de trabalho foi a Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT

instituida na década anterior pelo entdo Presidente da Republica Getilio Vargas.

O trabalho formal ficou caracterizado por uma integracdo a mecanismos

institucionais que asseguravam amparo ao trabalhador, tais como a Previdéncia Social,



o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, Seguro Desemprego e,

especificamente no caso dos funcionarios publicos concursados, a estabilidade.

A consolidagdo de um mercado formal de trabalho ocorreu com a estratégia de
desenvolvimento economico adotada pelo Presidente da Republica Juscelino
Kubitschek, na década de 1950, atraindo empresas multinacionais, que usufruiriam
garantias e beneficios para implantar seus parques industriais no Brasil. Por um lado, o
emprego industrial foi um vetor de absor¢do de trabalhadores, em sua maioria oriundos
das atividades rurais, os quais passaram a se beneficiar das vantagens garantidas pelo
trabalho formal. Por outro lado, todo o aparato do Estado intervencionista foi outro
condutor para a formacao do mercado de trabalho formal produzindo postos de trabalho

ligados aos servigos prestados pelo Estado, entre os quais estava a educacgio publica.

O chamado milagre brasileiro, ocorrido nos anos 70 do século XX, confirmou a
tendéncia do emprego formal industrial como um fator de desenvolvimento. O Brasil
tinha uma complexa estrutura industrial e um mercado de trabalho urbano
crescentemente integrado. Entretanto, na década de 80, do mesmo século, um novo
contexto passou a abalar os trabalhadores brasileiros, alterando a dinamica do mercado
de trabalho informal, como forma de burlar as garantias e beneficios do emprego

formal.

O processo de perda dos direitos adquiridos pelos trabalhadores, durante anos de
acessdo do capitalismo, forma a condi¢do de precarizagdo do trabalho assalariado.
Como afirma Alves (2007, p.115): “a precarizacdo atinge o nucleo organizado do

mundo do trabalho” retirando-lhes os direitos conquistados.

A caracteristica dos anos de 1980 foi a oscilagdo do crescimento e reducdo do
desemprego de acordo com as crises econdmicas ¢ a inflagdo enfrentada devido, entre
outros fatores, a divida externa do pais. Em 1981- 1983 aconteceu um processo de
crescimento do desemprego pela retracdo das atividades produtivas, voltando a baixar,
no periodo de 1984 a 1986, em razdo do crescimento da economia ou se estabilizar no
decorrer dos anos de 1987 e 1989, em meio a estagnacao da economia (MATTOSO,

1999).

O funcionalismo publico brasileiro, organizado por concurso publico estabelecido

na Constitui¢do de 1988, passou a vivenciar as pressoes para obter maior produtividade



implementadas por meio de reestruturacdes produtivas organizadas sob a influencia do
chamado modelo produtivo japonés. Setores ligados a servigos de seguranga e limpeza
dos o6rgaos publicos passam a serem terceirizados. Desta forma, estas instituigdes
publicas comeg¢am a compartilhar de duas classes de trabalhadores: os concursados e os

terceirizados.

Com a chegada dos anos 90, do século XX, aprofundou-se o quadro do
desemprego no Brasil. A geragdo de emprego passou por uma desestruturagao diante da
diminuicdo das estruturas produtivas paralelo ao desmantelamento de estruturas ja
existentes e conseqiientemente, desestruturagdo do mercado de trabalho nacional. A taxa
de desemprego apontado em 1994 foi de 14,2% da populagdo economicamente ativa
(PEA) da regido metropolitana de Sdo Paulo, de 11,3% em Porto Alegre ¢ 14,6% no
Distrito Federal (DIEESE, 2008).

O processo foi intensificado durante o primeiro (1995-1998) e segundo (1998-
2002) mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, tornando-se um fenomeno
nacional de grandes propor¢des. Em 2003 a populagdo de desempregados havia se
elevado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo para 19,9%, na de Porto Alegre para

16,7% e Distrito Federal para 22,9% (DIEESE, 2008).

O aumento do desemprego resulta de uma trajetoria oscilante:
ha decréscimo das taxas imediatamente apds a conversiao
monetaria; ascensdo intensa durante o periodo de
sobrevaloriza¢do do Real, principalmente entre 1996 e 1998; e,
mais recentemente, sob o regime de metas inflacionarias e
rigido controle fiscal, a subutiliza¢do da forca-de-trabalho vem
se mantendo em elevados patamares. Em 2003, o ntimero de
desempregados nas seis regides investigadas pela Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED (Belo Horizonte, Porto Alegre,
Sao Paulo, Distrito Federal, Recife e Salvador) alcangou o
patamar de 4.101 mil pessoas (DIEESE, 2008, p. 22).

Ou seja, as acdes intrinsecas a politica econdmica dos governos da chamada nova
republica atreladas a tendéncia neoliberal como postura substitutiva ao Estado
interventor instituiram o desemprego estrutural. Para o IBGE (2008), ¢ necessario
acrescentar a politica economica do pais, as inimeras mudangas nas caracteristicas do

mercado de trabalho tais como inovagdes tecnologicas, privatizagdes € outros.



Considerando a politica economica e a inovacdo tecnoldgica, foi consolidado o quadro

de reestruturacao produtiva que afetou a relacao capital-trabalho.

A procura de trabalho apresentou um acréscimo significativo no periodo de 1992 a
1997, principalmente no sexo feminino. No Brasil o aumento foi de 4.556.801 para
5.881.776. Isto representa um acréscimo de 21,7% para homens e 37% para mulheres

(IBGE, 2008).

Em resposta a retragdo do mercado de trabalho formal e, conseqlientemente, o
aumento vertiginoso do desemprego, ocorreu o crescimento dos trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada e de autobnomos posto que a geracao de postos de trabalho
foi insuficiente para absorver o volume de pessoas que passam a integrar a forga-de-

trabalho (DIEESE, 2008).

Segundo Mattoso (1999), mais de 50% dos ocupados do pais ficaram sujeitos a
alguma espécie de informalidade, ou seja, sem registro na carteira de trabalho, garantia
de saude, aposentadoria, seguro desemprego e FGTS. Assim como, o referido autor
considera que a cada cinco trabalhadores ativos nas metropoles brasileiras, um esta
desempregado ou dois estdo realizando trabalhos na informalidade em condi¢des de
trabalho precarizadas. Nesse sentido, o referido autor estima que por volta de 24
milhdes de brasileiros estejam sob essa situagdo, sendo que a metade estaria trabalhando

sem a carteira assinada.

Os anos 90 sdo, portanto, marcados pelo crescimento da informalidade em
contraposi¢ao a participagdo de assalariados formais entre os trabalhadores ocupados no
decorrer do final do século XX no Brasil. Tal situagdo reflete a crise do modelo fordista,
a reestruturacdo produtiva e conseqiientemente a crise do trabalho formal levando a
impossibilidade da expansdo de postos de trabalho tanto nos paises centrais, mas de

forma mais enfatica nos paises periféricos como o Brasil.

Como pano de fundo dessas mudangas, ressaltado anteriormente pela analise do
IBGE, encontra-se a transformacdo tecnologica e administrativa do trabalho e das
relagdes produtivas no cerne e em torno da empresa capitalista. Neste contexto, o
concurso publico se torna a principal alternativa de emprego formal no Brasil. Todavia,
mesmo este setor, caracterizado pela estabilidade do emprego, sofre as conseqiiéncias

das mudangas organizacionais que intensificam a relacdo de explorag¢do intrinseca ao



capitalismo marcado pela condi¢do de instituir o trabalho precario quando estabelece a

condi¢do de mercadoria a for¢a-de-trabalho (ALVES, 2007).

3 O Precario Trabalho Docente

Destaca-se aqui o trabalho docente no ensino médio da escola publica cuja
média salarial ¢ de dois mil quinhentos reais para o cumprimento de cerca duzentas e
cinqlienta horas mensais de trabalho. Para a realizag¢do de tal jornada, este trabalhador,
dependendo da carga horaria da disciplina precisa ministra aula entre dez a trés dezenas
de turma com trinta e cinco alunos em cada, o que leva a média de 300 a 900 alunos por
professor. Mesmo quando tem apenas uma dezena de turma, necessita freqilientar
diariamente e nos trés turnos as escolas que trabalha. Veja os dados coletados com

professores entrevistados:

Quantitativo de trabalho Professor 01 Professor 02 Professor 03
N° de escolas publicas em que 02 02 01
leciona
N° de turmas na escola publica 27 26 03
N° de alunos, por turma, na 35 35 35

escola publica.

Horas mensais de trabalho na 270 h/a 260 h/a 200 h/a*
SEDUC

*125h sdo destinadas ao laboratoério de leitura da escola
Quadro 01 - Quantitativo de trabalho.

Fonte: Pesquisa empirica/2010.

Quando questionado sobre o que pensa da sua condi¢do de trabalho como

professor do ensino médio da escola publica do Estado do Para o professor responde:

O que pensa sobre suas condi¢des de trabalho
Professor 1 | Ruins, professor ¢ desvalorizado pela sociedade

Professor 2 | Precarias, seria interessante para a sociedade ter forte educacdo, mas




parece ainda ndo ser este o interesse politico

J4

Professor 3 | Ruins, professor ¢ desvalorizado pela sociedade, nao existe

planejamento e pouco retorno para a sociedade

Quadro 02 - O que pensa da sua condi¢do de trabalho.

Fonte: Pesquisa empirica/2010.

Sobre a condi¢do salarial, os professores entrevistados classificaram como
insuficiente e ruim sendo necessaria a complementacdo da renda com o trabalho em
escolas particulares, mesmo apresentando o quantitativo entre 300 a 900 alunos nas
escolas publicas. Tal situagdo de dupla e até tripla jornada diaria de trabalho assevera a

condicdo precdria e efetiva o processo de precarizagao do trabalhador.

Complementacdo da renda em escolas| Professor 01 | Professor | Professor
particulares 02 03
N° escolas particulares que leciona 02 01 00

N° de turmas na escola particular 02 06 00

N°® de alunos, por turma, na escola 40 60 00
particular

Quadro 03 - Complementagdo da Renda.
Fonte: Pesquisa empirica/2010.

O professor mediante uma intensa jornada de trabalho acaba por ndo se
qualificar e nem tdo pouco incrementar a sua atividade profissional com planejamento,
avaliagdes e novas didaticas, tornando-se assim um professor conteudista. Em um
complexo quadro onde faltam muitas pecas o todo ¢ comprometido. Docentes,

discentes, ou seja, o sistema educacional acaba perdendo.

Na pesquisa também foi encontrado professores que ao invés de optarem pela
jornada de trés turnos de trabalho em escolas completam a sua renda com outras
atividades como: motorista de taxi, vendedores de cosméticos e outros tipos de

produtos.



A seguir um quadro com o tempo de

entrevistados:

servico publico

dos professores

Tempo de docéncia Professor 01 Professor 02 Professor 03
Como professor 12 anos 12 anos 05 anos
Na SEDUC 12 anos 12 anos 02 anos

Quadro 04 - Tempo de docéncia.

Fonte: Pesquisa empirica/2010.

Trabalho extraclasse

Professor 01

Professor 01

Professor 03

Tempo médio gasto com
preparacdo de aula
Tempo médio gasto com

preparacdo das questdes de
prova

N° de alunos, por turma, na
escola publica.

Horas mensais de trabalho na
SEDUC

05h

10h

35

270 h/a

05h

10 h

05

260 h/a

05h

10 h

35

200 h/a*

Quadro 05 - Trabalho extra-classe.

Fonte: Pesquisa empirica/2010.

O tempo de trabalho do professor ndo se encerra em sala de aula, pois € preciso

também considerar o tempo que este gasta na preparagdo de aulas e provas, corregdes de
provas e lancamento de notas. Toda esta contabilidade de tempo de trabalho ¢ invisivel
para o sistema educacional e pode ser acrescida dos problemas relacionados as

condi¢des gerais de infra-estrura, recursos humanos e relacao docente e discente.

Escolas localizadas no centro da cidade apresentam uma melhor estrutura fisica:

blibliotecas, sala de video, laboratéorio informatica. Sendo, em muitos casos,



climatizados. Contudo, sdo minorias sendo, a realidade do docente, distante de

favoraveis condi¢des infra-estruturais.

Para os professores que usufruem condigdes favoraveis o principal ponto de
reivindica¢dao baseasse no nimero de horas trabalhadas, nimero de turmas ¢ no salario.
Assim como, para os professores entrevistados, em virtude de uma grade curricular que
diferencia disciplinas (exemplo: professores de portugués e matematica com dez ou
doze turmas e professores de filosofia e sociologia como vinte e seis e vinte sete turma)

¢ formada uma gritante distingdo entre a classe docente.

Por outro lado, o aluno nao percebe a realidade que o cerca, segue sem uma
manifestacdo diante das adversidades. Num pais socialmente desigual, onde existem
escassas possibilidades de inclusdo social, para os professores entrevistados, surpreende

tamanha apatia e torna o processo de trabalho mais exaustivo para o docente.

Consideracoes Finais

A idéia-chave norteadora deste trabalho foi demonstrar a condi¢do de precariedade
do trabalho docente. O professor acumula uma quantidade de turmas, alunos e
instituigdes de ensino acarretando uma jornada intensiva de trabalho para poder garantir
a sua reproducao como forga-de-trabalho. As atividades implementadas nao se encerram
no trabalho em sala de aula, pois € necessario um tempo para preparar aula, elaborar

avaliag0Oes e corrigir avaliagdo, sendo estas nao pagas pelo sistema educacional.

As entrevistas realizadas levantaram o processo de trabalho e identificaram a
insatisfacdo dos docentes com relacio a sua condicdo de trabalho marcado pela
precariedade sendo, forca-de-trabalho e educag¢dao, mercadorias postas a venda pelo
sistema, mesmo se tratando do caso estudado, o ensino publico, a relagdo de exploracao

se faz presente sendo o patrdo o Estado.
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