QUALIFICACAO PROFISSIOINAL DE JOVENS NO GOVERNO
LULA: O QUE SE ESPERA AFINAL?

Carlos Soares Barbosa'
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ)

No atual contexto de redefini¢des das funcdes do Estado face ao aprofundamento da
desigualdade social e da pobreza nos paises de capitalismo dependente, das crescentes
dificuldades de insercdo dos jovens no mercado de trabalho e das novas atribui¢des dadas a
educacdo a partir do ano 2000 pelos organismos multilaterais, como o Banco Mundial ¢ a
Cepal, o objetivo do trabalho ¢ analisar as politicas de formacdo de jovens implementadas
no primeiro mandato do governo Lula, a fim de perceber as articulagdes entre estas
politicas e as recomendagdes daquelas agéncias como estratégia para conformar os
trabalhadores a nova sociabilidade do capital. Entre tais politicas, privilegio o Consorcio
Social da Juventude, uma das a¢des do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE), destinado a qualificacdo e insercdo profissional de jovens de 16 a 24
anos, principalmente aqueles que em virtude de suas condi¢des socioeconOmicas
apresentam maiores dificuldades de inser¢do no mercado. Constatada a ndo linearidade
entre qualificagdo e insercdo, e tendo por base a concepcdo de Estado “educador” de
Gramsci, o trabalho busca perceber as contradigdes e se estas politicas se orientam no
sentido de promover o projeto de sociabilidade formulado pelas Politicas do
Desenvolvimento do Milénio, cujas caracteristicas centrais sdo a negacao do conflito de
classes, a conciliagdo dos interesses plurais, o trabalho voluntdrio e o envolvimento das
populagdes com questdes ligadas as suas localidades.

Palavras-chave: jovens — Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — governo
Lula - agéncias multilaterais.

Introdug¢ao

Estudos empiricos tém evidenciado as drasticas conseqiiéncias a classe trabalhadora
da adog¢do do Brasil a agenda neoliberal. Revelam que ndo sé as promessas da era
neoliberal ndo se realizaram, como a diminuicdo da acdo estatal e a liberalizacao da
economia acentuaram a desigualdade social e a situacdo de pobreza de grande parte da
populacdo. As politicas sociais encaminhadas pelo Estado ndo ignoram as crescentes

mazelas sociais produzidas pela ordem econdmica vigente, o que t€m exigido dos
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intelectuais e das organizacdes do capital a elaboragdo de novas medidas e ajustes como
meios de assegurar a posicdo de classe dominante-dirigente e garantir a governabilidade.
Fez-se necessario a reconstrugdo do padrao de sociabilidade, o que demandou a atualizacao
de estratégias pré-existentes e a producao de estratégias de novo tipo.

O fomento a producdao de capital social insere-se neste contexto. Tendo sido
utilizado pelos cientistas politicos das ultimas décadas como uma propriedade de todo
sistema social que favorece a democracia e o desenvolvimento, passou a ser recomendado
aos paises em desenvolvimento, a partir do ano 2000, pelas principais agéncias multilaterais
de fomento, como o Banco Mundial (2000, 2001), o Bid (2001, 2003) e a Cepal (2002,
2007). Os trabalhos mais importantes nessa direcdo sdo os de Putnam (2002), Coleman e
Fukuyama (1996). Para Coleman (1988), “capital social” ¢ a capacidade de as pessoas
trabalharem juntas visando a objetivos comuns em grupos e organizagdes. Esta capacidade
de associagdo ¢ uma porcao distinta do capital humano e depende do grau em que as
comunidades compartilham normas e valores e mostram-se dispostas a subordinarem
interesses individuais aos de grupos maiores. Segundo Putnam (2002), trata-se da
capacidade de uma sociedade estabelecer lacos de confianca interpessoal e redes de
cooperagdo com vistas a producao de bens coletivos.

A educagdo tem papel relevante neste processo, ja que ¢ por meio dela que se da a
construgdo de valores, atitudes e comportamentos (individuais e sociais). Assim, através de
acdes em parceria com as organizagdes da sociedade civil, a educacdo contemporanea, além
de capital humano, tem a fun¢do de produzir também capital social (MOTTA, 2007), o que
a priori ¢ algo bastante positivo diante da importincia de agdes de solidariedade e
cooperacao entre os povos para a constru¢do de uma sociedade mais justa e fraterna.
Ocorre que para os defensores da ideologia do capital social tais agdes sdo utilizadas como
estratégias para camuflar o conflito de classes e desvincular o agravamento da desigualdade
e das questdes sociais a0 modo de producao capitalista. No Brasil, tais estratégias parecem
estar sendo colocadas em préatica desde o final do governo de Fernando Henrique Cardoso e
acentuadas no governo de Lula da Silva - especialmente com a retomada da agenda
desenvolvimentista - através de programas de qualificacdo profissional destinados a jovens
trabalhadores, como o Consoércio Social da Juventude (CSJ), uma das agdes do Programa
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O objetivo deste trabalho ¢ analisar o referido programa a fim de verificar os nexos
existentes entre as politicas de qualificagdo profissional implementadas no governo Lula da
Silva no atual contexto de retomada da politica desenvolvimentista e as recomendagdes das
agéncias multilaterais, sobretudo quanto ao fomento de capital social como elemento
importante, segundo Kliksberg (1998, 2003) e Guiddens (2005), ao desenvolvimento
econOmico e social e a garantia da governabilidade. Trata-se do resultado de pesquisa
empirica realizada em trés Organizagcdes Nao-Governamentais (ONGs) participantes do
CSJ/RJ, ocorrida em 2008/2009, tendo o universo da coleta de dados se constituido pela
analise documental, entrevistas semi-estruturadas (realizadas com as coordenadoras das
entidades) e trés grupos focais realizados com jovens, sendo um destes formado por

€gressos.

1. Capital Social e o Consorcio Social da Juventude: estratégias para a nova
sociabilidade capitalista?

Sem duvida, o desemprego e a precarizagdo das condi¢des de vida sao fendmenos
mundiais que atingem os trabalhadores de varias faixas etdrias, no entanto, caem de
maneira muito peculiar sobre a populacdo juvenil dos paises periféricos. O estudo
“Tendéncias Mundiais do Emprego Juvenil™ da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) mostrou que na América Latina e no Caribe a taxa de desemprego entre pessoas com
15 a 24 anos passou de 14,4% para 16,6% na ultima década. No mundo ha 85 milhdes de
jovens desempregados, 124 milhdes que trabalham e ganham menos de U$ 1 (um ddlar)
por dia e 308,4 milhdes que vivem com menos de U$ 2 (dois dolares). Segundo o referido
estudo (BRANCO, 2005), no periodo entre 1993 e 2003, a oferta de empregos para a faixa
de trabalhadores entre 15 e 24 anos expandiu apenas 0,2%, enquanto o crescimento da
populagdao mundial das pessoas dessa faixa etaria foi de 10,5%, levando a taxa desemprego
entre jovens, ser o dobro da taxa geral.

No Brasil diversas pesquisas empiricas tém demonstrado as dificuldades
vivenciadas pelos jovens — cerca de 20% da populacdo total do pais, em torno de 35
milhdes de brasileiros, segundo os dados do Censo Demografico 2000 do Instituto
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primeiro emprego, especialmente para os jovens das camadas populares, uma vez que se
encontram nas piores condi¢des de competicdo em relagdo aos adultos que, com freqiiéncia,
acabam preenchendo as vagas ja que possuem, na maioria das vezes, escolaridade mais
elevada, alguma experiéncia profissional e qualificagao.

Pochmann (2000) salienta que na década de 1990 as ocupagdes por conta propria
foram as mais geradas para os jovens, tornando-se a possibilidade cada vez mais viavel de
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho. Elas tiveram um aumento de 51% ao passo
que o emprego assalariado para os jovens foi reduzido em 22,8%. Ao final daquela década,
a média entre dez ocupados com idade entre 15 e 24 anos era de quatro autonomos para seis
assalariados vivendo toda a precariedade do trabalho autdnomo: baixos rendimentos,
instabilidade ocupacional, altas jornadas de trabalho, alta rotatividade e auséncia de
mecanismos de protecdo social e trabalhista. Ainda segundo o autor (2007), isto pouco se
alterou durante o primeiro mandato do governo Lula da Silva (2003-2006), pois s6 uma, em
cada dez vagas com carteira assinada abertas no Brasil, foi ocupada por alguém que
procurava se colocar no mercado pela primeira vez. De acordo com o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED)’, apenas 15% das novas oportunidades que
surgiram nesse periodo foram ocupadas por pessoas na faixa etaria de até 24 anos.

Assim, em 2005, de um universo de 3,241 milhdes de trabalhadores desempregados
com mais de 16 anos, 1,473 milhdo estava na faixa etaria entre 16 e¢ 24 anos, o
correspondente a 45,5% do total, segundo o Dieese (2005)*, sendo as mulheres as mais
afetadas pelo desemprego. Naquele ano, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
contabilizou que a taxa de desemprego entre as mulheres jovens era de 24,7%, enquanto
para os homens jovens era de 15%°. A questdo étnica ndo pode também ser negligenciada,
posto que as estatisticas relativas a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho revelam
desvantagens a populacio negra.

Quanto a escolaridade da populagdo juvenil, a Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios (PNAD, 2005), realizada em 2003, revelou que dos 23,4 milhdes de jovens de
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18 a 24 anos, 15,4 milhdes estavam fora da escola, sendo que 4,9% (em torno de 753,4 mil)
eram analfabetos e 35,3% (5,4 milhdes) ndo haviam concluido o Ensino Fundamental. Em
relagdo ao Estado do Rio de Janeiro, os dados sobre analfabetismo indicam que 6,27% da
populacdo residente em domicilios particulares permanentes sdo analfabetas. Do total da
populagdo analfabeta, 8,4% s3o jovens de 15 a 24 anos (ANDRADE; PAIVA, 2004).

Os dados aqui apresentados se agravam quando se cruzam os dados sobre as taxas
de renda, homicidos e violéncia juvenil. Publicagdo divulgada pela UNESCO mostra que,
em 2002, a taxa de homicidios na populagdo jovem de 15 a 24 anos foi de 54,5 para cada
100 mil, contra 21,7 para o restante da populagdo. Essa taxa era a terceira maior do mundo,
ficando atras apenas da Colombia e de Porto Rico, e quase oito vezes maior que a da
Argentina (SALGADO, 2005). Sendo assim, o jovem brasileiro encontra-se em grande
estado de risco social, sujeito a diferentes tipos de violéncia, como a prostituicdo, o
narcotrafico e o crime organizado.

Esses indicadores demonstram que nao s6 as promessas da era neoliberal ndo se
realizaram, como a diminui¢do da agdo estatal na esfera publica em setores fundamentais
para a vida em sociedade traz a sensacdo de se correr o risco do retorno ao estado de guerra
hobbesiano. Isso se justifica face a acentuacdo da situagdo de pobreza das classes
trabalhadoras, sobretudo dos jovens, em decorréncia das politicas neoliberais adotadas.
Situacdo esta que tende a explodir como uma bomba reldégio, como bem alerta o ex-
presidente do Banco Mundial (apud LEHER, 1996), tornando imperativo aos intelectuais
organicos do capital a reformulacdo dos discursos e a produ¢do de novos modos de
dominacdo como meios de garantir a governabilidade. Tratam-se de tensdes sociais
mundiais acumuladas que forcam a necessidade dos governos repensarem as funcdes do
Estado e as politicas publicas implementadas.

A pauperizagdo deflagrada com a globalizagdo neoliberal exigiu dos intelectuais e
das organizagdes do capital apresentar possiveis “solucdes” para os problemas gerados
pelas politicas neoliberais, ou seja, a elaboragdo de novas medidas e ajustes com vistas a
assegurar a posicao de classe dominante-dirigente. Para Fukuyama (2005), por exemplo, os
paises pobres ndo entenderam bem o significado do ‘Estado minimo’. Ao reduzir seu
tamanho enfraqueceram dimensdes do Estado que sdo imprescindiveis para a estabilidade
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defendem a necessidade de constru¢do de um novo Estado democratico cuja eficiéncia
administrativa consista na capacidade de administrar riscos. Um Estado gerenciador que
articule desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social, que esteja atento sobre as
incidéncias da globalizacdo e do mercado sobre a problematica social e que seja agressivo
no desenvolvimento de capital humano e capital social.

O que se verifica € que os intelectuais organicos do capital elaboram novos
"conceitos" com a finalidade de dar coeréncia a manutencao do ideario neoliberal. Isso ndo
¢ algo novo, pois Marx e Engels ja nos mostraram a capacidade do capitalismo em tempos
de crises de promover reajustes criando elementos necessarios ao processo de expansdo de
acumulagdo de riquezas. A literatura tem demonstrado o quanto o “capital social” cumpre
esta fun¢do, passando a ser utilizado pelos cientistas politicos das tltimas décadas e sendo
recomendado aos paises em desenvolvimento, a partir do ano 2000, pelas principais
institui¢des multilaterais, como o Banco Mundial, a ONU e a Cepal..

As "politicas de desenvolvimento do milénio", elaboradas durante o encontro da
"Ctpula do Milénio da Organizacdo das Nagdes Unidas", realizado em Nova York em
2000, e que contou com a participacdo de chefes de Estado e de governo de 189 paises,
inclusive o Brasil, visam o combate (ou alivio?) a pobreza com a producdo de capital
social. De acordo com a definigdo dos "Objetivos de Desenvolvimento", cabem as
organizacdes da sociedade civil a funcao de formar redes solidarias para atenuar os efeitos
das politicas econdmicas neoliberais e a ineficiéncia gestora do Estado, o que requer a
constru¢do de uma sociedade harmonica e coesa para a qual se faz necessaria um tipo de
educagdo e de participagdo da sociedade civil que contribua com a transmissao de valores
de solidariedade, cooperatividade e civismo. (MOTTA, 2008).

Embora nos circulos académicos o uso do termo “capital social” ocorra desde 1916,
a partir do trabalho de Hanifan (1916), quando chamou a atengdo para a importancia do
envolvimento comunitdrio para o sucesso escolar e invocou a idéia de capital social para
explicar isso, foi, entretanto, no comeco dos anos 1990, a partir das obras de Coleman
(1988) e Putnam (1993) que o capital social aparece como um instrumento de analise muito
promissor, principalmente para o estudo dos fendmenos econdmicos, por se tratar de um
conceito que permite aplicacdes no plano microsocioldgico. Trata-se, porém, de um
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autor centra no individuo, compreendendo o capital social como a conseqiiéncia das
relagdes sociais das pessoas, cujo foco € a capacidade do individuo em contribuir e utilizar
os recursos coletivos para seus proprios fins, o que o leva a transformar esse capital em
outras formas de capital (econdmico, por exemplo), para Putnam e Coleman, capital social
¢ um conjunto de recursos possuido pelo grupo.

Para Coleman (1988), “capital social” ¢ a capacidade das pessoas trabalharem juntas
visando a objetivos comuns em grupos e organizagdes. Esta capacidade de associagdo ¢
uma por¢do distinta do capital humano e depende do grau em que as comunidades
compartilham normas e valores e mostram-se dispostas a subordinarem interesses
individuais aos de grupos maiores. Identifica multiplas formas de capital social, entre elas,
as obrigagdes e as desobrigacdes que ligam os individuos, o grau de confianga da estrutura,
o fluxo de comunica¢do que transita nas relagdes sociais e facilita a acdo, as relacdes de
reciprocidade que favorece a confianga interpessoal e a disponibilidade de ajuda mutua.

Putnam (2002), ao retomar o conceito de capital social formulado por Coleman,
elabora sua defini¢cao de capital social durante 20 anos de pesquisa na Italia moderna, entre
1970-1980. Tendo como pergunta central “por que alguns governos democraticos tém bom
éxito e outros nao”, seu objetivo foi verificar, empiricamente, as restrigdes que o contexto
social impde ao desempenho institucional, isto €, se o €xito de um governo democratico
depende de qudo proximo seu meio se acha do ideal de uma comunidade civica. Na sua
obra ndo hd uma definicdo clara do termo “capital social”’, mas sim um conjunto de
variaveis “‘estruturais” e “atitudinais” que levam a formagdo de redes de cooperagdo
visando a producao de bens coletivos e a capacidade de estabelecer lagos de confianca
interpessoal. Apesar das distintas definigdes que utiliza, Putnam privilegia uma dimensao
do capital social: as redes de compromisso civico, isto €, o associacionismo.

Portanto, ao se estabelecerem multiplas associagdes “horizontais” no interior da
populagdo, multiplicam-se os lagos de interdependéncia reciproca entre os habitantes. As
regras de reciprocidade generalizada e os sistemas de participagdo civica estimulam a
cooperacdo e a confianca social que resultam em equilibrios sociais. Todavia, para o autor,
o pré-requisito indispensavel para a produgdo e estabilizacdo de capital social é que as
relagdes sociais de solidariedade e cooperagdo se extendam para além do confinamento da
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Como resultado da pesquisa, para Putnam dois fatores sdo essenciais para promover
melhores desempenhos produtivos e sociais, € promover o crescimento econOmico: a
“consciéncia civica” e as intervengdes voluntarias de individuos associados na cobranga por
melhor desempenho das instituicdes politicas. O autor identifica a “consciéncia civica”
como a difusdo de uma ampla confianga interpessoal que facilita a cooperacdo entre os
cidadaos para objetivos comuns, o que favorece o funcionamento das institui¢cdes politicas
e das atividades econdmicas. Portanto, a cultura civica e a confianca interpessoal formam
um recurso fundamental de poder para os individuos e a sociedade.

Sdo as associagdes civicas que fazem com que os habitos de cooperagdo,
solidariedade e espirito publico, isto €, o “capital social”, sejam incutidas nos membros de
uma comunidade. Conforme o autor, ¢ 'a consciéncia que cada um tem de seu papel e de
seus deveres como cidadao, aliado ao compromisso com a igualdade politica, que constitui
o cimento cultural da comunidade civica' (ibid., p.192).

Para Putnam a dotagdo de capital social de uma determinada sociedade tem
profunda influéncia no funcionamento das institui¢des. Quanto mais elevado € o capital
social, melhor ¢ o funcionamento das insituicdes e, consequentemente, do sistema
econdmico. Por este motivo, o norte da Itdlia com uma forte tradicdo civica e uma ampla
dotaggao de capital social tem conhecido o desenvolvimento econdmico e obtido as
melhores (prestaciones) das instituigdes politicas. No sul da Itélia, por sua vez, onde as
redes de compromisso civico que poderiam favorecer a acdo coletivar ¢ deficiente, carente
ou inexistente e as dotagdes de capital social ¢ baixa devido ao familismo, o clientelismo e
a ilegalidade, fez com que as regides tivessem institui¢des ineficientes, governos ineficazes,
atraso econdmico e um escasso desenvolvimento da sociedade civil.

Tendo como base a analise sdcio-cultural da teoria da governanga de Tocqueville,
para o referido autor o problema das desigualdades econdmico e social, em qualquer
formacao historico-social, pode ser superado pondo no centro a questdo da cultura civica e
o papel das associagdes locais, ou seja, esta relacionada a capacidade de o individuo
adquirir virtudes cidadas (capital social), limitando a questdo da desigualdade a uma
questdo de moralidade e de administracdo eficaz e eficiente. A mesma conclusido pode ser
encontrada em Saegert, Thompson e Warren (2001), para os quais o capital social, através
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sociais, pode ser uma ferramenta importante para pensar a diminui¢do da vulnerabilidade
social.

Uma perspectiva similar a de Putnam encontra-se na obra de Fukuyama (1996).
Para este autor, o bem estar de uma Nagdo, bem como sua capacidade de competir, ¢
condicionado a uma abrangente caracteristica cultural: o nivel de confianca inerente a
sociedade. Assim, adverte aos economistas levar em conta os dotes relativos de capital
social, pois para ele hd uma relacdo entre sociedades de alta confianca, com abundante
capital social, como a Alemanha, os Estados Unidos e o Japdo, e a capacidade de criar
grandes organiza¢des de negdcios privadas. Essas trés sociedades foram as primeiras a
desenvolverem grandes corporagdes modernas profissionalmente administradas. Em
contrapartida, as economias de sociedades de confianga relativamente baixa, como a
Tailandia, Hong Kong, Franca e Italia, impediram a emergéncia de corporagdes modernas
profissionalmente geridas. Neste sentido, o argumento central da obra de Fukuyama ¢ de
que ‘antes de poderem criar riquezas, os seres humanos tém de aprender a trabalharem
juntos’ (ibid, p.61), visto que existem habitos éticos, tais como a capacidade de associagao
espontanea, que sdo cruciais para a inovagdo organizacional e, consequentemente, para a
cria¢do de riqueza.

O capital social, além de ser defendida também pela politica da terceira via
formulada por Guiddens (2005), ¢ fomentado pelos organismos multilaterais, pois €
concebido como uma saida a crise que estd posta nos anos finais da década de 1990, de
forma a aliviar as tensdes e combater (leia-se aliviar) a pobreza que se ampliam e
globalizam. Assim, ao invés de pessoas egoistas que s6 pensam em si, € preciso construir
uma nova teleologia de cooperagao e solidariedade.

A educacdo tem papel relevante nesse processo. Para os agentes das instituicdes
financeiras mundiais a educagdo ¢ tida como instrumento para que as camadas populares se
ajustem as mudangas proprias do capitalismo, ou seja, ¢ fundamental para conformar as
pessoas a nova sociabilidade capitalista. Mészaros (2005) ja denunciara a dupla funcgao da
educagdo na sociedade capitalista, qual seja, a de produzir conhecimento e qualificacdo de
pessoal para acumulagdo do capital, e internalizar nos individuos os valores do capital a fim
de legitimar a posi¢do que lhes foi atribuida na hierarquia social, induzindo-o, através de
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fungdo que era atribuida a educacdo escolar nos anos 1970-1990, de produzir capital
humano, ¢ ampliada com a introducao de uma nova atribuicao, a de produzir capital social,
pois na etapa do capitalismo globalizado nao basta investir em capital humano, € preciso
também gerar capital social no sentido de amenizar os efeitos do alto custo social
decorrente das politicas macroeconomicas adotadas (MOTTA, 2007).

O Banco Mundial defende que para o enfrentamento da questdo social faz-se
necessaria uma reforma intelectual e moral, com atuagao direta nas esferas microssociais e
individuais, tendo a educagdo um papel fundamental. Para o referido Banco, “capital
social” significa a capacidade de a sociedade civil se associar para cumprir compromissos e
produzir “estoques pessoais de ativos”, que vao refletir “na melhoria das condi¢des de
trabalho, no aumento da produtividade e, conseqiientemente, na capacidade das pessoas de
produzirem bem-estar para si proprio e para suas familias” (MOTTA, 2008, p. 37).

Para a Cepal, a educagdo, junto com as organizagdes da sociedade civil e a
comunidade, também tem um papel fundamental no processo de redugdo das desigualdades
sociais ¢ na “inclusdo social" e ¢ por isso que no conjunto de suas orientagdes também
estdo incluidas politicas de acesso e melhoria do ensino publico. Nao s6 porque atende as
camadas mais pobres da populacdo, mas porque os programas educacionais, com as
mudancas curriculares e as formas de gestao que proporcionam a escola publica uma maior
relagdo com a comunidade e, mais amplamente, com a chamada sociedade civil, podem ser
fundamentais para a criagdo do capital social. Além de possibilitar a elevacdo do nivel de
instru¢do (basico) das camadas mais pobres e o desenvolvimento de programas que visem
capacita-las a participarem das decisdes comunitarias com a formacdao de dirigentes,
condi¢des fundamentais a construgao de capital social, segundo os cepalinos.

Nao hé duvidas de que o panorama e as dindmicas das politicas sociais mudaram,
uma vez que as ameagas assumiram outros contornos ideoldgicos, mais sutis do que os que
caracterizaram a era da bipolarizagdo mundial. O que nos cabe investigar € se 0 governo
Lula com politicas como o Consorcio Social da Juventude, uma das linhas de agdes do
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), estd avangando na area
social ou operando com os postulados do capital social das agéncias multilaterais com o
intuito de educar para a nova sociabilidade capitalista e garantia da governabilidade com

vistas a coesdo social.



Reconhecendo o emprego juvenil como um dos principais desafios a ser enfrentado
pelo governo Lula, o PNPE, inicialmente, foi criado em 2003, com o proposito de estimular
o primeiro emprego de jovens trabalhadores da faixa etaria de 16 a 24 anos que estavam
fora do mercado de trabalho, preferencialmente para aqueles que ndo tiveram ainda uma
experiéncia de emprego formal. J& no primeiro ano de existéncia constatou-se o seu nao
sucesso, onde foram contratados cerca de 15 mil jovens quando a meta inicial anual era
superior a 150 mil, segundo dados do Ministério do Trabalho (MTE). Diante disso, o
governo decidiu congelar o Programa e transferir os recursos para o Consoércio Social da
Juventude na tentativa de oferecer qualificacdo aos jovens desempregados, com prioridade
para os que em virtude de suas condi¢des socio-econdmicas t€m maior dificuldade de
acesso a oportunidades de trabalho. Seus objetivos eram:

a) inserir jovens no mundo do trabalho por meio da intermediagdo de mao-de-obra e
promogao de atividades autonomas;

b) preparar os jovens para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas, geradoras
de renda;

c) proporcionar qualificacdo e atividades que possam despertar o espirito
empreendedor dos jovens;

d) elevar a auto-estima e incentivar a participacao cidada da juventude na vida social e
economica do Pais;

e) fomentar experiéncias bem-sucedidas da sociedade civil organizada;

f) constituir um espago fisico, denominado "Centro de Juventude", como ponto de
encontro das a¢des desenvolvidas pelas entidades da sociedade civil consorciada em
sua base social;

g) incentivar a prestacdo de servigo voluntario e social pelos jovens;

h) estimular a elevag@o da escolaridade.

Em 2004, os Consorcios foram implantados como projetos-piloto em cinco estados
e no Distrito Federal. Em 2006 foram estendidos a todas as capitais do pais e as principais
regides metropolitanas. Entre 2004 e 2006, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), 90.282 jovens participaram dos Consoércios em diversas cidades do Brasil. Para
realiza¢do dos objetivos estabelecidos, os jovens passam por um processo de qualificagao,

durante cinco meses, com carga horaria de 500 horas, assim distribuidas: 200 horas sdo



destinadas as agdes da qualificagdo basica - que inclui aulas de informatica, valores
humanos, satde, promog¢do da igualdade racial e equidade de género, estimulo a
escolaridade (competéncias em Lingua Portuguesa e Matemadtica), ética e cidadania e
educagdo ambiental -, 200 horas de capacitacdo e 100 horas de trabalho voluntirio em
projetos comunitarios (distribuidas em 20 horas/mensais).

A operacionalizagdo dos cursos se da por meio de convénio entre 0 MTE e uma
entidade da sociedade civil, denominada entidade ancora, responsavel por selecionar e
contratar as demais entidades participantes do Consorcio. No Rio de Janeiro, o Consorcio
foi implementado desde a primeira etapa, em 2004. Segundo dados oficiais, naquele ano
foram qualificados 842 jovens, dentro os quais 337 foram inseridos no mercado de
trabalho. Em 2005, foram 2.135 alunos e 767encaminhados para o primeiro emprego. Na
terceira etapa (2006) foram qualificados 1700 jovens e mais de 50% foram inseridos no
mercado de trabalho. Para a execucdo da quarta etapa, em 2007, foram selecionadas 17
entidades® da sociedade civil para executar as agdes previstas no Plano de Trabalho e
atingir a meta daquele ano que era qualificar 2000 jovens e inserir 600 no mercado de
trabalho. A cada entidade foram destinados em torno de 100 mil reais para realizagdo dos

cursos de qualificagdo.

1.1.1 Capital Social e Governabilidade: a efetividade politica e social das acoes de
qualifica¢do profissional do CSJ.

O discurso hegemoénico segue sustentando que a educacdo e a qualificacdo
profissional sdo as chaves que abrem o caminho para a empregabilidade e para a ascensao
social. No entanto, diversos autores, sejam pelo exame de estudos teoricos sobre o capital
humano (FRIGOTTO, 1993), sejam por andlises empiricas sobre a relacdo entre
escolaridade e inser¢ao no mundo do trabalho (POCHMANN, 2000), j4 mostraram ser falsa
a suposta linealidade imediata entre qualificacdo-inser¢ao profissional na ordem econdmica

vigente. Se os estudos nao corroboram o referido nexo, entdo por qué o investimento de

¢ Entre elas estdo a Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido, Cooperagdo para o
Desenvolvimento e Morada Humana (CDM), Centro de Articulagdo de Populagdes Marginalizadas (CEAP),
Centro de Assessoria ao Movimento Popular (CAMPO), Instituto Beneficiente Brasil-Italia, Instituto de
Qualidade e Vida (IQUAVI) e Grupo de Aposentados e¢ Pensionistas Unidos Venceremos (GAPUVE),
Instituto Imagem e Cidadania (IMAC ), entre outros. Segundo informagdo disponivel em
www.acaocomunitaria.org.br/institucional/historico.asp Consulta realizada em 11/08/07.


http://www.acaocomunitaria.org.br/institucional/historico.asp

significativos recursos publicos para a qualificagdo profissional de jovens através de
parceria com as organizacdes da sociedade civil? Que outros “valores” podem ser
agregados em decorréncia dessa experiéncia ndo-escolar, na maioria das vezes, realizada
dentro de comunidades marcadas fortemente pelo narcotrafico e pela violéncia, inclusive do
aparato policial do Estado? Teria esse processo educativo relagdes com a nova forma de
gestao das politicas sociais como meio de garantir a governabilidade?

O presente trabalho discute o significado das politicas do PNPE/CSJ a fim de
perceber se elas estdo inscritas nos marcos do capital social. Por isso, preliminarmente,
questionamos: teriam as 100 horas de servi¢o social voluntario que os participantes do
PNPE/CSJ sdo obrigados a cumprirem o proposito de produzir capital social e
(re)estabelecer os lagos danificados pela ldgica neoliberal, como o sentimento de
pertencimento a comunidade e a sociedade? Entendendo o Estado na perspectiva de
Gramsci - Estado “ampliado” e “educador” -, cuja funcdo educativa ¢ dirigir e organizar a
sociedade para uma determinada vontade politica, as ac¢des desenvolvidas no referido
programa teriam o objetivo de promover nos jovens o fortalecimento de responsabilidade
social, tornando-os colaborativos com a ordem econdmica, politica e social instituida?

Sem garantir a inser¢do dos participantes no seu primeiro emprego, sobretudo no
mercado formal, a qualificagdo passa a ter um carater mais voltado para mudangas de
comportamentos sociais. Busca, como propde os tedricos do capital social, a formagao de
um (novo) individuo propositivo para operar sistematicamente com vistas a coesdo social.

Por meio dos grupos focais verificamos que as a¢des de qualificagdo profissional
orientam-se para o a desenvolvimento de competéncias atitudinais e procedimentais: como
se comportar em uma entrevista, ser mais responsavel, sociavel, tolerante as diferencas, ter
“consciéncia critica”, entre outros. Com os egressos constatamos que para a grande maioria
o curso nao rendeu alguma oportunidade de emprego, trabalho e renda, corroborando os
dados de pesquisas empiricas sobre o PNPE, como a realizada por Mesquita (2006).
Baseando-se no desemprego dos jovens e as politicas publicas no Brasil p6s 1990, o estudo
aponta que o PNPE estimulou 38 mil empregos de 2003 a 2005, enquanto o universo no
pais ¢ de 4 milhdes de jovens desempregados. Segundo o autor, os contemplados pelo
Programa trabalham por um ano e ainda assim encontram dificuldades de inser¢do no

mercado, pois ndo ha uma politica de continuidade.



Assim, em nossa pesquisa constatamos que a efetividade social e politica dos cursos
oferecidos pelo PNPE/CSJ restringem-se a beneficios como maior sociabilidade,
responsabilidade e autoconfianca. Ainda que ndo tenham sido inseridos no mercado de
trabalho e nem vislumbrem esta possibilidade em um futuro préximo (especialmente o
mercado formal), tais valores sdo concebidos como ganhos importantes para os jovens
pesquisados - 0 que mostra a eficicia ideologica do programa para a produtividade (pela
logica do mercado) e para a governabilidade (pela l6gica do Estado).

O investimento em capital social conforme postulado pelas agéncias internacionais
visa o fortalecimento da sociedade civil em harmonia solidaria entre o Estado e o mercado,
totalmente contrario ao conceito gramsciano de sociedade civil como arena de lutas. Nesta
relagdo harmonica ¢ importante a colaboragao de todos na capacitagao produtiva da camada
mais pobre da populacdo, de forma a propiciar a autonomia econdmica e aliviar sua
condi¢do material. O que se pretende com a produgdo de capital social é que os diferentes
atores atuem na sociedade, defendam seus interesses imediatos e, a priori, compativeis com
a sua condi¢do de ser social que vive e vivera no estado permanente de exce¢do, mas sem
apelar para o poder central. Quanto maior o capital social menor ¢ a necessidade que os
individuos tém do Estado.

Putnam (2002) afirma que as regras de reciprocidade generalizada e os sistemas de
participagdo civica estimulam a cooperacdo e a confianga social que resultam em
equilibrios sociais. E por isso que as agdes de solidariedade e cooperagdo devem se
estender para além do confinamento da familia e de parentesco. Dai a exigéncia dos jovens
em cumprir 100 horas de trabalho voluntario, sendo para muitos a primeira ag¢ao coletiva de
que participam. Nao h4a muita orientacdo de como este servico deva acontecer, pois nem
mesmo as coordenadoras tém clareza dos seus reais objetivos. Para algumas, trata-se apenas
de uma contrapartida da bolsa auxilio recebido pelos jovens e, por isso, orientam que a acao
seja uma atividade que traga beneficio para a propria comunidade.

Para nds, a pratica do servigo social voluntario corresponde ao fomento da producao
de capital social, pois visa despertar aquilo que Putnam (2002, p.192) denominou de “a
consciéncia que cada um tem de seu papel e de seus deveres como cidaddao”. Visa a
formacao de individuos associados na cobranca por melhor desempenho das instituigdes

politicas, o que traz, conseqlientemente, beneficios ao sistema econdmico, segundo os



tedricos do capital social. Com base no referido autor, a “consciéncia civica” e as
intervengdes voluntarias de individuos associados na cobranca por melhor desempenho das
instituigdes politicas sao dois fatores essenciais para se promover melhores desempenhos
produtivos e sociais € o crescimento econdmico. Fukuyama (2005) também advoga nesta
direcdo. Para ele, institui¢cdes fortes (originadas pela cobranca de seus usudrios) geram um
Estado forte, capaz de promover o desenvolvimento econdmico e social.

A realizagao de trabalhos comunitarios nao ¢ exclusiva do CSJ/PNPE. Esté presente
no curriculo de outros programas educacionais do governo federal, como, por exemplo, o
Projovem Urbano, o que demonstra estarem as politicas executadas para a formacdo de
jovens das camadas populares em consonancia com as recomendagdes feitas pelas agéncias
multilaterais aos paises em desenvolvimento, sobretudo, quanto ao fomento de capital
social como estratégia para administracdo dos riscos e redugdo da pobreza em nome da
governabilidade.

Contudo ¢ preciso estar atento as contradi¢des a fim de perceber as possibilidades
existentes. Se compreendermos as entidades na concepgao gramsciana, isto ¢, nao de modo
unico, j4 que sdo constituidas por jovens, coordenadoras e educadores com perfis
diferentes, e se as analisarmos como espaco de disputa de diferentes concepgdes da
realidade e de projetos individuais e societarios em busca da hegemonia, podemos
vislumbrar algumas possibilidades. Assim, embora o PNPE/CSJ esteja estruturado
conforme os postulados do ideario neoliberal, com cursos fragmentados e de curta duracdo
cujas acdes de qualificagdo profissional se conduzam pela perspectiva da empregabilidade,
elas podem propiciar experiéncias educativas que favorecem a construgdo de novos
projetos pessoais. Mas isso ndo ocorre de modo generalizavel e, fundamentalmente, sem
envolver processos sociais organizados a partir da condicao de classe dos sujeitos, embora
permitam o surgimento de germes de praticas sociais que entram em atrito com as praticas
sociais esperadas para esses jovens ou, ainda, evitando as conseqiiéncias imediatas de um
contexto de aspera violéncia.

Assim, apesar de ndo ser suficiente uma formagdo profissional em cinco meses,
trata-se de um momento importante para os jovens e se constitui para alguns a possibilidade
de uma nova trajetoria de vida. Principalmente por grande parte dos que freqiientam os

cursos serem jovens que, na maioria, (con)vivem a violéncia no seu cotidiano e estdo



sujeitos a diferentes tipos de violéncia, como a prostituicdo, o narcotrafico e o crime
organizado.

Nao obstante as possibilidades apontadas, em geral, as agdes das entidades
executoras participantes do PNPE/CSJ cumprem o papel reservado a educacdo basica,
formagdo técnico-profissional e dos processos de qualificacdo e requalificagdo orientados
pelo Banco Mundial, que ¢ de “mormente, produzir cidaddos que nao lutem por seus
direitos e pela desalienacdo do/no trabalho, mas cidaddos “participativos”, ndo mais
trabalhadores, mas colaboradores” (FRIGOTTO, 1998, p.48). Mais do que garantir a
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho formal, como era a proposta central da criagdo
do PNPE, o que as acdes de qualificacio profissional executadas pelas entidades
pesquisadas promovem ¢ a sociabilidade pacifica e conformada de massa de jovens

trabalhadores a nova ordem do capital.

Consideracoes Finais:

Face ao alto custo social gerado pelas medidas neoliberais e dos perigos que elas
ocasionam para a governabilidade, o presente artigo buscou evidenciar o fomento do capital
social como uma das novas estratégias utilizadas para educar os jovens das camadas
populares para a nova sociabilidade capitalista.

A crise mundial no final dos anos 1990 exigiu dos intelectuais organicos do capital
reajustes e elaboracdo de novas estratégias com vistas a manutencao do sistema. Se antes o
foco era a sociedade, hoje busca-se a constru¢do de um novo individualismo que resgata o
sentido do coletivismo, da solidariedade, mas de forma muito conservadora. Com o
desenvolvimento do capital social, recomendado como mecanismo para o combate a
pobreza pelas agéncias multilaterais e pelas "politicas de desenvolvimento do milénio”
elaboradas no encontro da "Cupula do Milénio da Organizagdo das Nagdes Unidas"
realizado em Nova York em 2000, o que se busca ¢ construir uma sociedade harmonica e
coesa para a qual se faz necesséaria um tipo de educacgdo e de participagdo da sociedade civil
que contribua com a transmissao de valores de solidariedade, cooperatividade e civismo
(MOTTA, 2008). Os dados empiricos da pesquisa nos mostraram que a qualificagdo passa a
ter um carater mais voltado para mudanga de comportamentos sociais. Ao naturalizarem o

fendmeno do desemprego, a insercdo profissional se secundariza - nas prioridades



apontadas pelas coordenadoras das entidades - diante das mudangas em relacdo a
sociabilidade individualista, a responsabilidade, a tolerancia e a autoconfianca. Tornam-se
os aspectos positivos dos cursos na concepgao dos jovens pesquisados.

A maioria deles vivencia os problemas causados pelo crescente desemprego,
pauperizagdo e desalento quanto a possibilidade de uma melhor vida advinda de um
emprego que lhes garantam condi¢des dignas de sobrevivéncia. Possuem um cotidiano
marcado pelo trafico e pela criminalizagdo da pobreza por parte de aparatos repressivos
formais (estatais) e ndo formais (as chamadas milicias e outras modalidades nao
institucionais). Neste sentido, compartilhamos a avaliacdo da importancia de que os jovens
adquiram formas mais democraticas de didlogo, solidariedade e companheirismo, bases de
uma sociedade emancipada, mas problematizamos que os valores da convivéncia sejam
apenas comportamentais e individualistas, expressos na formula da tolerancia, que recusa
os conflitos encaminhados conjuntamente na forma da luta social que s3o indispensaveis
para a mudanga da ordem social injusta, segregadora e violenta que, na pratica, inviabiliza a
liberdade, a autonomia e o agir comunicativo e solidario.

O que os tedricos organicos do capital (e ai incluem as agéncias multilaterais)
pretendem ¢ evitar o conflito, pois estdo cientes de que o desemprego estrutural ocasionado
pelas politicas implementadas colocou sem perspectiva milhares de pessoas e,
conseqiientemente, a perspectiva que se abre sao as guerrilhas, o narcotrafico, as
convulsdes sociais. E preciso, por isso, estabelecer a coesio social e melhorar as sociedades
fracas (violenta, corrupta...) e a educag¢do tem papel fundamental, pois cria uma nova
referéncia valorativa que contribui para o fortalecimento dos lacos de confianga.

O que se percebe nos paises do capitalismo periférico no contexto atual sdao as
politicas sendo implementadas para a administragdo de riscos e a contengdo social. Trata-
se, agora, ndo mais de politica de direitos constitucionalmente garantidos, mas sim de
governabilidade, de gerenciamento do social, onde a logica da excecao prevalece sobre a
logica dos direitos. O PNPE/CSJ insere-se neste contexto e circunscreve-se as politicas
denominadas de alivio & pobreza e ndo de supera¢do da pobreza. Nao ¢ uma forma
populista classica, cuja funcdo era o controle sobre a nova classe da época (os operarios),
mas sim uma politica dita de cidadania social, que ndo viabiliza, contudo, a participacao de

diferentes atores na esfera publica, apesar do crescimento quantitativo das organizagdes



sociais e da abertura de novos canais de participacdo - ainda olhados pelos jovens

trabalhadores com total desconfianga.
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