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RESUMO:

Esta pesquisa foi realizada no ambito do programa de Pds-graduagdo em
Servico Social da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz
de Fora (FSS/UFJF) e desdobrada nos estudos sobre Servigo Social (formagao,
perfil discente e docente e trabalho profissional em servigo social), realizada a
partir do grupo de pesquisas “Trabalho e Formacéo Profissional em Servigo
Social” que funcionou no ano de 2009 na FAMINAS-Muriaé.

Neste artigo apresentaremos alguns dados sobre a expansédo e
mercantilizagdo presentes na interiorizagdo do ensino superior em Minas Gerais,
particularizando o “caso” do Servigo Social. Apresentaremos também uma breve
analise dos dados que tratam do perfil discente dos estudantes de Servico Social
da FAMINAS-MG, estes dados foram coletados a partir do Exame Nacional de
Cursos (ENADE).

Em Minas Gerais, como em todo territério nacional, as determinacdes
internacionais, mediadas pela intervencdo do Estado brasileiro, propiciam a
criacdo de um vasto campo de investimentos. No caso de Minas Gerais, 0s
servicos educacionais irdo compor uma estratégia de retomada do crescimento
econdmico e ampliacdo de investimentos para o setor de servigos. O que pode
ser comprovado por sua enorme expansao.

Buscamos analisar as relagdes entre o poder politico e os investimentos
em educagao superior em Minas Gerais. Considerando as particularidades do
Estado, e, especialmente da Zona da Mata mineira, observamos que, diante do
enfraquecimento da produgdo agricola, leiteira, cafeeira; outros nichos de
investimentos sdo buscados pelos empresarios da regido pesquisada, neste
contexto o investimento em ensino € uma das alternativas exploradas,
constituindo ali um mercado promissor.
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O presente artigo é resultado dos estudos realizados para elaboragao da
dissertagédo de mestrado “SERVICO SOCIAL E PRIVATIZACAO DO ENSINO — a
precarizacao do trabalho docente nas instituicdes privadas de ensino superior na
Zona da Mata mineira”, realizado no ambito do Programa de Pds-graduacdo em
Servigo Social da Faculdade de Servico Social na Universidade Federal de Juiz
de Fora (FSS/UFJF) e das incursdes investigativas realizadas no ambito do
Grupo de pesquisa “Trabalho e Formacgao Profissional”

O eixo deste artigo passa pela compreenséao das caracteristicas dO quadro
de empresariamento da educacao superior, da expansao de cursos em Servico
Social e dos impactos destas condi¢cdes de trabalho na formagao dos assistentes
sociais — os discentes dos cursos de Servigo Social nas IPES. A exposi¢ao esta
estruturada da seguinte forma: a) Expansado do Ensino Superior Privado nos anos
1990; b) Particularidades da expansao do ensino superior em Minas Gerais; )
Notas sobre o perfil discente dos cursos de Servico Social nas IPES na Zona da

Mata Mineira.

a) Expansao do Ensino Superior Privado nos anos 1990;

O século XX foi um periodo histérico complexo, rico em
transformagdes sociais, esta efervescéncia levou Hobsbawn (1995) a caracteriza-
lo como a “Era dos Extremos”, para o historiador o velho século ndo terminou
bem. O estudioso aponta:

A medida que a década de 1980 dava lugar & de 1990, o estado de espirito
dos que refletiam sobre o passado e o futuro do século era de crescente
melancolia fin-de-sciele. Visto do privilegiado pondo de vista da década de
1990, o Breve Século XX passou por uma curta Era de Ouro, entre uma
crise e outra, e entrou num futuro desconhecido e problematico, mas nao
necessariamente apocaliptico. Contudo, como talvez os historiadores
queiram lembrar aos especuladores metafisicos do ‘Fim da Histéria”,
havera um futuro. A Unica generalizagdo cem por cento segura sobre a
histéria € aquela que diz que enquanto houver raga humana havera
histéria. (HOBSBAWM, 1995: 15-16).

No Brasil dos anos 1990 os homens fizeram historia. No entanto, os fatos a
serem destacados apresentam uma realidade que nao inspira otimismo para as
geracdes seguintes.

As transformagdes societarias dos anos 1990 possuem raizes nas décadas

anteriores, articuladas a dinamica do capitalismo monopolista. Para



compreendermos os fundamentos da proposta que justificava a necessidade de
reforma do Estado, a estabilidade econbmica a qualquer custo e a
internacionalizagdo da economia brasileira é preciso analisar suas bases, e
compreendermos as relagdes que fundam a articulacdo dos interesses da elite
nacional com os interesses de grupos econdmicos e organismos financeiros
mundiais.

As transformacbdes na esfera produtiva, que desde os anos 1970
impactaram o mundialmente a vida dos trabalhadores, chegam o Brasil neste
contexto. As organizagdes dos trabalhadores expressam o enfraquecimento das
organizacoes classistas como os sindicatos, que, articulados ao ideario de ‘fim da
histéria’ inauguradas apos a queda do muro de Berlim e do fim das experiéncias
do socialismo real, passam a atuar de forma pouco contestatéria assumindo uma
perspectiva de sindicalismo de participacao.

Os impactos da opc¢ao neoliberal no agravamento da desigualdade social
eram tratados a partir da abordagem da “crise” fiscal do Estado, tomada como
justificativa para necessidade de sua “reforma” que contemplava a defesa da
diminuicao do Estado, o se realiza intensamente no ambito das Politicas Sociais.
No entanto, as particularidades brasileiras dédo ao neoliberalismo um tom
diferenciado, nos termos de Netto: “Ndo ha, aqui, um Welfare State a destruir; a
efetividade dos direitos sociais é residual, ndo ha “gorduras” nos gastos sociais
num pais com os indicadores sociais que temos [...]" (1996: 104).

Outras transformacdes indicam mudancas na relagao entre o Estado e a
sociedade. O apelo a solidariedade e a articulacdo entre o fortalecimento de
iniciativas da “sociedade civil” em detrimento da intervencao estatal, favorecendo
a desreponsabilizagado do Estado, sobretudo, como ja afirmamos, com relagéo as
politicas sociais. Neste sentido a programatica neoliberal precisa ser adaptada:

[..] ele deve travestir-se, mascarar-se com uma retérica nao de
individualismo, mas de “solidariedade”, ndo de rentabilidade, mas de
“‘competéncia”, ndo de reducao de coberturas, mas de “justica”. E por mais
que suas praticas estejam dirigidas a “desregulagdo” e a “flexibilizagao”,
seu escamoteado neoliberalismo também deve ser matizado [...] (idem,
ibidem).

Alguns segmentos da Sociedade civil passaram a se organizar em torno de

valores solidadaristas e em iniciativas ‘sociais’ que incluiam desde acbes



religiosas até os grandes grupos empresariais e suas iniciativas de

‘responsabilidade social”.

Em sintese, a “flexibilizacdo” do capitalismo tardio, levando a “classe-dos-
que-vivem-do-trabalho” a defensiva e penalizando duramente a
esmagadora maioria da sociedade, ndo resolveu nenhum dos problemas
fundamentais postos pela ordem do capital. (NETTO, 1996: 102).

Desta forma a defesa de uma reforma do Estado® ganhou forga, a partir de
um processo satanizagdo do Estado, tomado como o “grande culpado” pelos
problemas da nacgao, sobretudo, em decorréncia de sua inabilidade de gestao,
emerge a alegacdo de que um novo modelo de Estado precisa ser desenvolvido.

Existia a concepcédo de uma crise do Estado no Brasil, que precisaria ser
urgentemente alterado a fim de adquirir um perfil gerencialista, mais adequado as
demandas contemporaneas. O carater interventor do Estado e suas agbes no
campo social sao qualificadas como excessivas, limitadoras do desenvolvimento
da nacéo e dos cidadaos.

O principal argumento dos defensores da reforma do Estado — a crise
fiscal, sustentava-se numa abordagem equivocada, ou seja, ndo era uma ‘crise
fiscal' que precisava ser combatida, mas sim o que a originou — o endividamento
do Estado, promovido pela estatizacdo da divida externa privada no inicio da
década de 1980. (BENJAMIM, 1998).

Behring (2003) identifica que o conservadorismo politico permaneceu nos
processos ‘reformistas’ colocados em marcha, no entanto, apresenta também as
suas novas formas de legitimidade, que se sustentavam através de: formas
modernas de clientelismo - ou neocorporativismo; da mobilizagado do voluntariado
para o solidarismo; da larga utilizagdo dos aparatos midiaticos e na difusdo dos
axiomas da ‘nova modernidade”. Behring (idem) também nos apresenta a
existéncia de uma timida modernizacdo pela ponta, que, no entanto, foi
insuficiente para algar quaisquer possibilidades de ascensdo social dos
trabalhadores, ja que ocorreu lado a lado de um intenso desemprego, que, por

sua vez restringia as possibilidades de consumo dos trabalhadores. (2003: 21).

¥ Behring (2003) qualifica os processos ocorridos no Brasil, a partir do Governo de Collor de Melo,
a autora se empenha em demonstrar as particularidades das transformagdes no Brasil a partir dos
anos 1990, largamente utilizadas como justificativa para a “reforma do Estado”, processo sera
concretizado nos governos FHC, como veremos no proximo item.



Um aspecto importante da andlise da autora € a abordagem da natureza do
Estado: “[...] espaco de sintese das relagbes sociais, sob a hegemonia do capital,
o0 que implica uma diretiva de classe, mas incorporando demandas dos
trabalhadores expressadas no processo de luta de classes.” (idem: 22). Desta
sustentacdo analitica emerge a reflexdo fundamental da obra de Behring: o
processo que os idedlogos neoliberais nomearam como Reforma* do Estado, ¢
na verdade um processo de contra-reforma do Estado, assim posta:

Esta caracterizagdo relaciona-se ao abandono das possibilidades de
ruptura com a heteronomia e de uma redemocratizagdo politica e
econbmica inclusiva dos trabalhadores e da maioria da populagéo
brasileira nos anos 1990. E vincula-se, ainda, a recusa de caracterizar
como reforma processos regressivos. (Idem, Ibidem)

Neste sentido, fica claro que se trata de “[...] uma apropriagdo indébita e
fortemente ideoldgica da idéia reformista”, que, contraditoriamente, subordinada a
um pragmatismo intensamente burocratico buscou retirar a ideologia presente na
perspectiva reformista, desvinculando-a de sua histérica construgdo no campo da
esquerda, portando uma pretensa neutralidade. Estas interlocugdes sao
importantes para demarcar a diferenga ideoldgica presente na incorporagcdo do
termo contra-reforma, uma vez que concordamos com Behring ao afirmar que o
uso indiscriminado da categoria reforma, reforga o empenho de seus idedlogos
em sustentar que qualquer mudanca seja identificada como “Reforma”, sem se
importar com o sentido, com as consequéncias sociais e com a diregao
sociopolitica que este processo possa indicar. (Ibidem: 128).

Trataremos inicialmente da analise de como o processo conhecido como
‘Reforma do Estado brasileiro” determinou a politica de educagdo, ou seja,
buscaremos identificar como a “reforma do Estado” possibilitou uma intensa
abertura na legislagdo educacional, criando as condi¢des institucionais e os

mecanismos necessarios a operacionalizagdo da concepgao da educagao como

* Behring nos explica que o termo reforma ganha sentido no debate do movimento operario
socialista e apoiada em Nogueira (1998) esclarece que este termo € um patrimbénio da esquerda.
Tal observacdao fundamenta a tese de ressemantificagao do termo presente na analise da autora,
ou seja, os idedlogos da “Reforma do Estado” para nomear o processo regressivo — no que se
refere aos direitos sociais, e anti-nacionalista — no que se refere a soberania nacional. (Apud
BEHRING, 2003).



bem publico®, o possibilitou a ampliagdo de sua exploracdo mercantilista,
sobretudo no campo do ensino superior.

O quadro desenhado a partir dos anos 1990 apresentou a mercantilizagao
da educagao no Brasil, iniciada a partir de 1964 com a instauracado da ditadura
militar®. Sendo que, naquele periodo emergiram a perspectiva de educagao
operacional e instrumentalista, funcional aos projetos de modernizagao,
desenvolvimento e integracdo intercapitalista da ditadura. (MARTINS, 1980).

Conforme Netto (1998), pode-se afirmar que a “légica empresarial” no
ensino superior emergiu no Brasil sob a ditadura militar, pois, além do
deslocamento de recursos em outras areas de investimentos publicos, possibilitou
que a educacao superior e outras politicas sociais estivessem abertas aos
investidores de capitais privados, configurando o que o autor denominou de
grande negdcio.

Os governos militares adotaram uma politica diferenciada em relacdo aos
espacgos educacionais, articulando-os a medidas que garantissem a integragao do
sistema de ensino ao “modelo econdmico” em transito para a modernizagao do
pais em plena consonadncia com os interesses internacionais, especialmente
americanos, direcionado para um processo de desnacionalizagdo no campo
educacional, como exemplifica o convénio MEC/USAID, cujo objetivo era
implantar o modelo educacional estadunidense no Brasil .

A proposta de reforma universitaria estava voltada para educacao técnica,
favorecendo a maior produtividade ao menor custo do sistema educacional,

desenvolvendo uma proposta de modernizagdo que primava pela

> A concepgéo de educagcdo como bem publico, possibilita que instituicdes publicas e privadas
oferecam servigos educacionais a populagéo, para Pereira, neste contexto: “Cabe ao Estado a
partilha dos recursos publicos: naturaliza-se a entrega de verbas publicas para o setor privado e,
ao mesmo tempo, o financiamento privado para as |IES publicas, numa explicita diluigdo
publico/privado.” (2007: 10)

® Nos marcos de cada projeto de governo e do processo de reforma do Estado, efetivado desde
1995, é que a reformulacdo da educagao superior esta inscrita, realizando um movimento de
continuidades e novidades em relacdo a reformulagdo da educacédo superior conduzida pelo
regime burgués-militar instaurado no Brasil em 1964. (LIMA, 2005: 20)

" MEC/USAID é a fusdo das siglas Ministério da Educagdo - MEC - e United States Agency for
International Development - USAID. De acordo com Martins (1980: 54-76) de 1964 a 1968 foram
estabelecidos varios convénios entre o MEC e a USAID. Os educadores americanos da USAID se
inspiravam nos tedricos da economia da educacgao, nesta perspectiva o ensino superior era uma
variavel importante para o desenvolvimento econémico, sendo considerado uma fonte de
formacgao de recursos humanos para o incremento das atividades industriais.



instrumentalizacdo do ensino superior para o desenvolvimento econdmico do
pais.

Se nos anos de 1960 havia uma ‘parceria’ entre os organismos
educacionais do pais periférico — Brasil — e o do pais central — EUA, hoje temos
as determinacbes das politicas ‘educacionais’ efetivamente colocadas pelos
organismos internacionais financeiros, ou seja, as orientagdes para a politica de
educagao partem exclusivamente da orientacdo econdémica, o que pode ser
identificado nos documentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BIRD) e do Banco Mundial (BM). A incorporacdo destas orientagdes
internacionais ocorre em fungao da articulagcao existente entre estes interesses e
aqueles expressos na agenda governamental, ou seja, o Brasil ndo introduz as
determinagdes internacionais aleatoriamente, na verdade ocorre uma
convergéncia de interesses emanados das elites nacionais e da orientagédo
macrossocietaria dos organismos internacionais na dinamica do capitalismo

monopolista. Conforme analise de Lima:

Um marco dos debates sobre a educacdo, no inicio da década de 90, a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos foi organizada pela
UNESCO (Organizacao das Nacbes Unidas para a educacao, ciéncia e
cultura), pela UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia), pelo
PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e pelo
Banco Mundial, em Jomtien — Tailandia.

O seu lema, “educacdo para todos”, articula-se a conjuntura politica e
econdbmica que marca o inicio da década. Esta articulacdo pode ser
identificada a partir dos seguintes eixos analiticos: a) os organismos
internacionais do capital necessitam desenvolver politicas de alivio das
tensdes sociais causadas pela crise do endividamento dos paises
periféricos e pela execugado dos ajustes estruturais impostos ao longo da
década (perdida) de 1980 e, b) as politicas focalizadas no “alivio da
pobreza” estardo articuladas com a necessidade de “governabilidade”, ou
seja, da conjugacdo de seguranga e estabilidade econOmica para
pagamento das dividas e simultaneamente para a ampliagdo de areas para
os investidores internacionais. Assim, as reformulagdes propostas pelos
organismos internacionais ndo se constituem um fim em si mesmas.

Elas fazem parte de uma ampla estratégia burguesa de enfrentamento da
crise estrutural do capitalismo e, em Uultima instancia, da propria
necessidade da (re) produgao capitalista. (2005: 106)

Identificamos uma relagao entre o que foi elaborado e realizado na politica
de educacdo a partir dos anos de 1960 e o aprofundamento destas

determinacgdes a partir dos anos de 1990, sendo que:



A reformulagao da educagéao superior na década de 1990 esta inserida em
um processo mais amplo de reordenamento do papel do Estado na
periferia do capitalismo, considerado como uma das principais estratégias
da burguesia internacional para o enfrentamento da crise estrutural do
capital. (LIMA, 2005: 129).

Entendemos que a disseminagao de cursos de graduacdo em Instituicbes
Privadas de Ensino Superior (IPES) estd relacionada aos processos
macrossocietarios que forjam os elementos fundantes desta expansao, as
propostas de reforma do Estado, disseminadas a partir dos anos de 1990, a
reforma universitaria nelas contida e a nova regulamentacdo da Educagdo no
pais, expressa na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 e numa série de textos
legais, projetos e programas.

Observa-se que, diferente da reforma universitaria de 1968 — regida por
uma unica a Lei — a n° 5.540/68 — a atual reforma acontece de forma
fragmentada, que ainda assim, alterou a légica organizativa dos sistemas publico
e privado de educagao. (CARVALHO, 2006).

Estes elementos possuem em sua base as determinagdes politicas e
econdbmicas que 0s organismos internacionais expressam nos documentos que
norteiam a concepcgao e as formas de efetivacdo de uma politica educacional para
“‘paises em desenvolvimento”.

Estes documentos expressam a logica do capitalismo global e ndo deixam
duvidas sobre o lugar do Brasil no sistema-mundo®: a periferia, a l6gica da
prevaléncia do ganho econdmico alcangou, de forma avassaladora, a prestagéo
de servicos de ensino, minando possibilidades de construcdo de propostas
educacionais nestes espacgos, explicitando que as transformagdes ocorridas na
sociedade brasileira estdo condicionadas aos interesses representados nas
esferas governamentais, ndo sendo demais afirmar que estes s&o,
hegemonicamente, expressao dos interesses do grande capital associado.

A década de 1990 foi marcante para a ampliagdo do ensino superior

privado, crescimento este, intimamente relacionado a aprovacao da Lei n° 9.394,

# Benjamin assim define sistema-mundo: “A histéria da modernidade ¢ a histéria da formagao, pela
primeira vez, de um sistema-mundo. Nos ultimos quinhentos anos, os antigos subsistemas
humanos, que existiram em relativo isolamento durante milénios, foram unificados em um novo
sistema muito mais amplo. Essa unificagao foi feita por meio da incorporacéo de areas e povos ao
controle e influéncia do antigo subsistema europeu.

O transbordamento da historia européia em histéria mundial fez com que o mundo inteiro
ingressasse em um estado de crise permanente, que dura até hoje.” (BENJAMIN, 2004, s/n)



de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao, a LDB ja
citada, que, por sua vez possui inteira articulagdo aos determinantes da “reforma
do Estado” proposta e realizada no Governo FHC.

Para consolidar a “Reforma do Estado”, que previa uma reestruturacéo do
Estado e das relagdes entre publico e privado, FHC criou o Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), cujo ministro foi, Bresser
Pereira, responsavel pelo texto do Plano de Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), documento que apresenta os fundamentos e conceitos que
balizaram a “reforma do Estado” e que, por conseguinte, aprofundaram a
incorporagao do neoliberalismo no pais.

Para Boito (1999) foi inaugurada uma logica privatista, que emerge das
diretrizes dos organismos internacionais: o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e as agéncias da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), com a contribuicdo particular do Governo Fernando Henrique
Cardoso, bem como de sujeitos institucionais, sujeitos sociais e politicos - que
defendem interesses pessoais e que, detendo cargos politicos, expressavam e
realizavam intima relagao entre o publico e o privado. A privatizacdo dos servigcos
publicos abre espago para a atuagdo do setor privado na gestdo de servigos,
constituindo o que o autor nomeia como nova burguesia de servicos, um setor
que explora servigos de saude, de educacao e de previdéncia privada. Para Boito,
“[...] O crescimento da nova burguesia de servicos é um subproduto necessario
da redugéao dos gastos e dos direitos sociais.” (1999: 67).

A perspectiva privatista esta inteiramente vinculada as concepgbes que
fundamentaram a proposta de “reforma do Estado”, conforme podemos identificar
na elaboragao de seu principal idedlogo e mentor — Luiz Carlos Bresser-Pereira,
a educacdo pode ser publicizada® e controlada pela administragdo publica
gerencial, especialmente pelo controle social, ja que € identificada como uma das
atividades nao-exclusivas do Estado na perspectiva de reforma do Estado

idealizada por Bresser Pereira:

? No Plano Diretor da reforma do Estado, Bresser Pereira utilizou varias expressées, cunhando-as
com significados peculiares aos preceitos da reforma do Estado, entre os termos citados acima, a
publicizacdo é o processo que implica na transferéncia para o setor publico nao-estatal dos
servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta, ou seja, de transformar uma organizagao
estatal em uma organizagcédo de direito privado, mas publica n&o-estatal, para Bresser Pereira
estes termos a diferem da privatizagao.



No meio, entre as atividades exclusivas de Estado e a produgéo de bens e
servigos para o mercado, temos hoje, dentro do Estado, uma série de
atividades na area social e cientifica que nao Ihe sao exclusivas, que nao
envolvem poder de Estado. Incluem-se nesta categoria as escolas, as
universidades, os centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica, as creches,
os ambulatérios, os hospitais, entidades de assisténcia aos carentes,
principalmente aos menores e aos velhos, os museus, as orquestras
sinfénicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo educativa
ou cultural, etc. Se o seu financiamento em grandes propor¢cbes € uma
atividade exclusiva do Estado — seria dificil garantir educacédo fundamental
gratuita ou saude gratuita de forma universal contando com a caridade
publica - sua execucgao definitivamente ndo o é. Pelo contrario, estas séo
atividades competitivas, que podem ser controladas ndao apenas através
da administracéo publica gerencial, mas também e principalmente através
do controle social e da constituicdo de quase-mercados. (BRESSER
PEREIRA, 1995: 25).

Este é o arranjo que determina os impactos da Reforma do Estado nas
politicas sociais: a possibilidade dos chamados servigos n&o-exclusivos do Estado
ser realizados por ‘terceiros’. A chamada publicizagcdo de “servicos educacionais”,
incentiva o aumento das parcerias entre Estado e instituigcdes privadas de ensino.
Nesta logica, estas entidades de direito privado, podem celebrar um contrato de
gestdo com as estancias governamentais e assim estarem aptas também
participarem do orcamento do Estado. (MONTANO, 2002: 216-222).

b) Particularidades da expansao do ensino superior em Minas Gerais;

Em Minas Gerais, como em todo territério nacional, as determinacdes
internacionais, mediadas pela intervencdao do Estado brasileiro, propiciaram a
criacdo de um vasto campo de investimentos. No caso de Minas Gerais, 0s
servicos educacionais irdo compor uma estratégia de retomada do crescimento
econdmico e ampliacdo de investimentos para o setor de servigos.

Além disso, as peculiaridades do Estado indicam que a ampliagdo do
ensino superior, ndo s6 encontra sustentagao politica para sua realizagdo como
também possui diversos politicos nas entidades mantenedores de instituicdes de
ensino, apenas para exemplificar: Ha um dos “Andrada” na diretoria da UNIPAC,
instituicao responsavel por 18 cursos presenciais de Servigco Social no estado de

Minas Gerais).



A partir da pesquisa identificamos que em todas as IPES analisadas existe
uma vinculagdo entre poder politico e criagdo de cursos de Servigco Social™. Tais
relagdes explicitam a importancia da dimensao politica como esteio fundamental
para cristalizar a identidade regional que, para Dulci “Trata-se de um conjunto de
imagens que compbéem uma espécie de subcultura politica, consistente com
tracos de um suposto ‘carater regional’.” (1999:195).

De acordo com o autor as elites tém um papel fundamental na
disseminagdo desta simbologia — da identidade regional - uma vez que “Esta
representagdo foi construida e reproduzida sob diversas formas ao longo do
tempo, expressando-se no discurso das elites por sucessivas geragbes.” (idem,
ibidem). Seguindo esta abordagem Dulci (1999) apresenta os tragos que

sintetizam os elementos basicos da subcultura politica mineira:

a) apego a tradi¢cao, o senso de continuidade;

b) a valorizacdo da ordem, da estabilidade, a prudéncia nas
iniciativas;

c) o senso de naturalidade, configurando uma visao evolucionista
da sociedade e da historia;

d) o centrismo, a aversao aos extremos, ao radicalismo, a busca
do meio-termo, da solu¢gdo moderada;

e) o realismo, o pragmatismo, a adaptabilidade as circunstancias,
associados a capacidade de transacdo, de acomodacao de
interesses;

f) a perspicacia, a habilidade, a paciéncia, como meios de
alcancar objetivos politicos a menor custo. (1999: 195)

Minas Gerais teve, nos ultimos anos, governadores estaduais com
perspectivas politicas afinadas com o governo federal: Hélio Garcia/PMDB (1991-
1994); Eduardo Azeredo/ PSDB (1995-1998); Itamar Franco/PMDB (1999-2002)
e o governador em exercicio - Aécio Neves PSDB (2003- 2006) — reeleito em
2007 com 73,03 % dos votos validos, sendo que o ultimo governador, muito

embora, seja do PSDB foi um dos principais responsaveis pela coligagao

' Em Muriaé ha a presenga do Deputado Federal Lael Varella e de membros da sua familia na
Fundacgdo Cultural Lael Varella — Mantenedora da Faculdade de Minas (FAMINAS). Em Uba e
Leopoldina os cursos de Servigo Social sdo oferecidos pela UNIPAC - instituicdo vinculada aos
“Andrada” de Barbacena. Em Juiz de Fora, a UNIVERSO - Universidade Salgado Filho - faz parte
dos investimentos educacionais da familia do Senador Wellington Salgado. Em Vigosa, a Escola
de Estudos Superiores de Vicosa (ESUV) oferece, entre todas as IPES analisadas no estudo, o
curso de Servigo Social criado mais recentemente na regido da mata e entre o corpo docente
havia um advogado, vereador no municipio de Vigosa e, também, filho de uma das sdcias daquele
empreendimento de ensino.



PT/PSDB em torno do candidatura de Marcio Lacerda (PSB) a prefeitura de Belo
Horizonte.

Estes governos expressam a perspectiva neoliberal no estado de Minas
Gerais. Para Behring (2003), a partir dos anos 1990 a diregao politica, social e
econbmica do pais recrudesceu as determinagdes burguesas, a autora qualifica
este periodo como nova ofensiva burguesa, a opg¢ao neoliberal dos ultimos
governos federais do Brasil também esteve presente em Minas Gerais.

Outro aspecto importante da dimensao politica na expansao do ensino
superior privado € a tradicdo municipalista da politica mineira fortalecida na ultima
década do século passado. Acompanhando uma dinamica nacional, o estado de
Minas Gerais criou 130 municipios entre 1991 e 2001, somados aos 723
municipios existentes: esta expansdo emancipatoria mantém Minas Gerais como
o estado brasileiro com o0 maior numero de municipios. (WANDERLEY, 2009).

Considerando que os municipios constituem espagos privilegiado para a
articulacdo de lagos entre politicos e a populacdo, considerando também a
necessidade de criacdo de todo um aparato administrativo e de servigos publicos,
muitas vezes inexistentes antes das emancipagbes, e ainda, a ldgica
descentralizadora inaugurada pela Constituicao Federal de 1988, identifica-se que
foram criados muitos espacgos politicos e cargos publicos — tanto na abertura de
vagas para o funcionalismo, quanto através de novos cargos eletivos.

Outro aspecto importante deste processo foi a exigéncia de diversificagéo
na prestacdo se servigos publicos a populagao, especialmente com relagdo as
politicas de educacgao e saude, e mais recentemente, a politica de Assisténcia
Social.

Algumas analises deste processo apontam para uma piora nos servigos
prestados a populacdo e enfatizam o carater oportunista dos politicos que
participaram de iniciativas emancipatorias. Wanderley afirma que muitos
consideraram que:

[...] este processo se originaria simplesmente devido a busca dos politicos
locais em aumentar os cargos disponiveis para estes, aumentando os
gastos com a maquina publica local e ndo impactando (ou impactando de
maneira negativa) os servicos prestados a populagdo. O carater de ente
federativo dado aos municipios agravaria este problema, devido a
inevitavel implementagdo, em cada novo municipio, de complexa estrutura

politico administrativa. Este processo veio a ser caracterizado, em diversos
lugares, como a “industria” ou a “farra” das emancipacdes. (2009: 02).



Apesar deste tipo de compreensao ser alvo de contestagdes € evidente a
ampliagcdo de possibilidades de implantagdo de servigcos e retalhamento dos
espacos de influéncia politica entre os grupos locais. A relagdo entre esta
tendéncia municipalista de Minas Gerais e a expansao do Servigo Social (tanto no
que se refere aos espagos soOcio-ocupacionais e, sobretudo, com relagdo a
ampliagdo de cursos na area oferecidos em IPES) ja foi alvo de indicagdes

analiticas de lamamoto (2007), vejamos:

Outra relacao a ser verificada é o possivel vinculo com a tradicional politica
municipalista. Em Minas, o crescimento do ensino privado em Servigo
Social é recente e avassalador. [..] Esse crescimento apresenta
caracteristicas peculiares deste Estado. Por exemplo, uma Unica
universidade privada oferece cursos de Servigo Social em 16 municipios
distintos de Minas Gerais, cujos mantenedores tém uma ligagao tradicional
com a politica mineira.

Certamente, o espirito empreendedor do empresariado da educagéao leva-o
a investir onde existe demanda: a regulamentacdo e municipalizagdo da
assisténcia social --, aliada a da saude — vém ampliando a oferta de
trabalho nos municipios, 0 que certamente tem interferéncias no jogo
politico local, freqlientemente marcado por caracteristicas e tragos
populistas, clientelistas e coronelistas herdados da histdria politica de base
municipalista no pais. (2007: 442-443).

O grupo politico identificado como “Andrada” expressa, de modo exemplar,
a forma como as relagdes politicas tradicionais se articulam aos investimentos
educacionais.

Historicamente os politicos da familia, cuja base politica situa-se na cidade
de Barbacena - Campo das Vertentes — ocupam cargos eletivos e/ou cargos
politicos “de confianca” em diversas instancias do Estado. Em matéria do Jornal

“O Tempo” tem-se a indicacao do poder politico da familia:

Além do prefeito de Barbacena, Martim Andrada (PSDB), a familia mantém
no poder dois irmaos. Lafayette Andrada (PSDB) é deputado estadual,
enquanto Anténio Carlos Andrada (PSDB), ex-deputado estadual, é
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, indicado pelo governador
Aécio Neves (PSDB). O pai deles, José Bonifacio de Andrada, é o atual
advogado geral do Estado. Também na politica, esta Bonifacio Andrada,
deputado federal (PSDB), que é irmdo do advogado geral e tio dos trés
mais jovens que, apesar de novos, exercem a atividade reforgcada por
geragdes.” (MOTA, 2009).



A tradicdo da familia na politica regional e nacional esta vinculada a histéria
da republica no pais, em outra reportagem, agora do jornal “Estado de Minas”,

encontramos informagdes do histérico familiar na politica do pais:

[...] a politica esta nos genes do prefeito Martim, filho do deputado
federal Bonifacio Andrada, neto do também deputado federal e lider
do governo do presidente Ernesto Geisel (1974-79), de mesmo
nome, e bisneto do embaixador José Bonifacio, um dos
articuladores da Revolucdo de 1930. Todos sao descendentes de
José Bonifacio de Andrada e Silva, paulista de Santos, considerado
o Patriarca da Independéncia.” (BEGHINI, 2009).

E importante salientar que os investimentos em outros setores produtivos
encontram-se em franca decadéncia ha alguns anos na Zona da Mata mineira,
que no século XIX foi uma regido importante e das mais prosperas do Estado;
hoje apresenta uma realidade muito diferente: alguns municipios da mata mineira
apresentam valores de PIB per capita semelhantes aos das regides mais pobres
do Estado - Norte de Minas e Vales do Jequitinhonha e Mucuri. (ROCHA, 2008).

Este aspecto sinaliza um dos elementos que determinam a expanséo do
setor de servigos na regido. Diante do enfraquecimento da produgéo agricola,
leiteira, cafeeira; outros nichos de investimentos sdo buscados pelos empresarios
da regido. O investimento em ensino € uma das alternativas exploradas.

O ensino superior passa a ser um mercado promissor, constituindo-se
como um espacgo socio-ocupacional importante que absorve parte da forgca de
trabalho qualificada, formada nas instituicbes federais de ensino do estado de
Minas Gerais (UFMG, UFJF e UFV) e de outros estados, como Rio de Janeiro e
Sao Paulo.

Percebe-se que nas IPES a exploracao da forca de trabalho é idéntica aos
outros espacos de producido capitalista; diversas situagdes expressam esta
realidade: a rigidez no cumprimento de horarios, a sobrecarga de trabalho, a
realizacao de atividades docentes nao-remuneradas — como as orientagcbes
académicas. Além da instabilidade nos empregos como ‘desabafam’ os colegas
de trabalho: “nosso emprego é de seis meses, tem prazo de validade e nunca

sabemos se sera renovado ou nao”.



Em detrimento das precarias condi¢gdes de trabalho, a exigéncia de
produtividade dos professores € uma constante. Ainda que, muitas vezes tal
exigéncia ndo seja colocada explicitamente.

O trabalho em série dos docentes é comum, ou seja, os professores séo
obrigados a incorporar tarefas, que muitas vezes ndo sdo remuneradas, ou séo
minimamente remuneradas sob a rubrica do extra-classe; tais tarefas precisam
ser realizadas em periodos de tempo muito curtos, uma vez que a maioria dos
contratos € por hora/aula — o que implica numa permanéncia no local de trabalho
restrita aos horarios em que as aulas sdo ministradas. Em fungcao desta realidade
alguns docentes sequer reconhecem esta remuneragdo como pagamento das
atividades de planejamento e elaboragdo de aulas, ou seja, os profissionais até
véem que ha um pagamento especifico para atividades extra-classe, no entanto,
os valores que recebem sao irrisérios diante do volume de trabalho que precisa
ser realizado fora dos horarios de aulas. Uma docente explicita esta situacao: “A
gente faz muito mais atividades, do que o este ‘extra-classe contempla...
acompanhamento de alunos, orientagbes” (DOCENTE 5).

Os docentes restringem sua vida profissional a uma reprodu¢do mecanica
de conceitos, conteudos e informagdes, que precisam ser rapidamente
incorporados, ja que ocorre uma alta rotatividade das disciplinas ministradas e até
mesmo dos empregos que possuem. Para tentar assegurar seu trabalho os
docentes entram num ritmo extenuante, sendo que esta dedicagdo ndo garante a
permanéncia no emprego, uma vez que tal permanéncia esta condicionada a
demanda por aquisi¢ao dos servigos educacionais, ou seja, se os estudantes n&o
procuram por formagéo neste ou naquele curso — as turmas ndo sao abertas e,

nao raro, cursos sao extintos. A analise de Marx é esclarecedora:

[...] em seu impulso cego, desmedido, em sua voracidade por mais-
trabalho, o capital atropela ndo apenas os limites maximos morais, mas
também os puramente fisicos da jornada de trabalho. Usurpa o tempo para
o crescimento, o desenvolvimento e a manutengao sadia do corpo. Rouba
o tempo necessario para o consumo de ar puro e luz solar. Escamoteia o
tempo destinado as refeigcbes para incorpora-lo onde possivel ao proprio
processo de producado, suprindo o trabalhador, enquanto mero meio de
producdo, de alimentos, como a caldeira, de carvao, e a maquinaria, de
graxa e 6leo. (MARX, 1996: 378-379).

O estado de Minas Gerais também acompanhou a tendéncia privatizante

do ensino superior, sendo que na area do Servico Social e que esta expansao



vinculou-se profundamente as particularidades do estado, tanto no que se refere a
sua tradi¢cao politica, como nos seus aspectos econémicos.

Entre 2002 e 2007 foram criados 40 cursos de SERvi¢o Social em IPES no
estado de Minas Gerais, € o periodo dos governos Lula - A marcados pelo
aprofundamento do neoliberalismo no pais, sob a égide do governo petista que
assegurou em ambito nacional mecanismos que garantiram o avango do ensino
superior privado, os quais — além de terem sido largamente utilizados em Minas
Gerais, foram objeto de inovagdes, como ilustra a Lei estadual n® 14.949 que
assegura a possibilidade de criagcdo de cursos através de convénios com
municipios. Inicialmente voltada para os cursos de Normal Superior e Pedagogia,
prevé em seu artigo 1° “[...] com vistas ao combate ao analfabetismo e a
desnutricdo (sic), estabelecendo programas educacionais e atividades
pedagogicas vinculados aos cursos superiores cujos conteudos mantenham
afinidade com esses objetivos.” (MINAS GERAIS, 2004).

Esta ampliacdo dos servigos educacionais impactou também na criagdo de
postos de trabalho na docéncia para os assistentes sociais, neste contexto os
profissionais vivenciam as relagcbes advindas do assalariamento e seu carater
histéorico da compra e venda da forca de trabalho expresso pelo “[..]
extraordinario poder da tendéncia das economias capitalistas a converter todas
as demais formas de trabalho em trabalho assalariado” (BRAVERMAN, 1987: 55).

Nesta relagdo o trabalhador ndo possui alternativa a ndo ser vender sua
forgca de trabalho, pois empregador é quem detém a unidade de capital, a qual
pretende continuamente expandir e para isso converte parte deste capital em
salarios, iniciando o processo de trabalho que na sociedade capitalista além de
ser um processo de criagdo de valores uteis € também, e prioritariamente,
processo de expansao do capital para criagdo de um lucro. Braverman reforca: “O
que o trabalhador vende e o que capitalista compra ndo € uma quantidade
contratada de trabalho, mas a forca para trabalhar por um periodo contratado de
tempo.” (idem, ibidem), nas IPES o trabalho docente constitui-se como trabalho

produtivo, vejamos o exemplo de Marx selecionado por lamamoto:

[...] um mestre-escola € um trabalhador produtivo se ele ndo apenas
trabalha a cabega das criangas, mas extenua a si mesmo para enriquecer
o empresario. O fato de que este ultimo tenha investido seu capital numa



fabrica de ensinar, em vez de numa fabrica de salsichas, ndo altera em
nada a relagdo. O conceito de trabalho produtivo, portanto, ndo encerra de
modo algum apenas uma relacdo entre atividade e efeito util, entre
trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relagdo de produgao
especificamente social, formada historicamente, a qual marca o
trabalhador como meio direto de valorizagdo do capital. Ser trabalhador
produtivo ndo é, portanto, sorte, mas um azar. (MARX, 1985 apud:
IAMAMOTO, 2007: 74).

c) Notas sobre o perfil discente dos cursos de Servigo Social nas IPES

na Zona da Mata Mineira.

Com o aumento de vagas no ensino superior privado, consequentemente
também o aumento das escolas de Servigco Social, resultou num conjunto de
novas demandas investigativas sobre a realidade dos estudantes e egressos
dessa nova geracédo de assistentes sociais. A expansao e oferta acelerada de
vagas em cursos de Servigo Social pdée em duvida acerca da qualidade do ensino
e a insergcdao dos formandos no mercado de trabalho, visto que apesar da
ampliagdo das vagas de trabalho para o profissional, sabe-se que a demanda em
relacado aos formandos ainda é pequena.

Na constituicdo histérica do Servigo social ocorreram diversas
transformagdes, tendo um desenvolvimento tedrico pratico diferenciando-se nos
anos noventa como uma “profissdo reconhecida academicamente e legitimada
socialmente” (CFESS, 1997). Esse profissional conquistou espacos e, cada vez
mais, esta se inserindo em setores e servigos diferenciados das politicas publicas
no Brasil. O campo de atuacdo do assistente social tem se ampliado
gradativamente nos ultimos anos, principalmente com os novos marcos legais da
politica de Assisténcia Social, como a criagdo do Sistema unico de Assisténcia
Social (SUAS)" em 2005.

' O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujo modelo de gestdo é descentralizado e
participativo, constitui-se na regulagdo e organizagdo em todo territério nacional dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassitenciais, de carater continuado ou eventual, executados
e providos por pessoas juridicas de direito publico sob critério universal e légica de agdo em rede
hierarquizada e em articulagdo com iniciativas da sociedade civi. O SUAS foi a principal
deliberagéo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia (DF), em
2003, e se inscreve no esfor¢o de viabilizacdo de um projeto de desenvolvimento nacional, que
pleiteia a universalizagao dos direitos a Seguridade Social e da protegdo social publica com a
composigao da politica publica de assisténcia social em nivel nacional. (MDS, 2009).



Nesse sentido houve um aumento conjunto entre a oferta de cursos de
Servico Social e oferta de emprego na area. No entanto, percebemos que o
aumento de vagas na universidade acontece num patamar superior ao das
possibilidades de ocupagédo desta forga de trabalho (os assistentes sociais).
Segundo Carvalho (2009) em Minas Gerais, O crescimento do ensino de Servigo
Social nas IPES em Minas Gerais, particularmente na Zona da Mata, acompanha
a dindmica expansionista apresentada em todo o pais. (CARVALHO, 2009: 61)

O Curso de Bacharelado em Servigo Social na Faminas foi autorizado pela
portaria 2.971, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 23/10/2003, com
100 (cem) vagas. A primeira turma na instituicao iniciou-se em fevereiro de 2004,
com turmas diurnas e noturnas, e ja no ano de 2007 formou-se a primeira turma
da regido, gerando assim grande expectativa de empregabilidade entre os alunos
que formaram.

Como o curso mais préoximo de Servigo Social na regido situava-se na
cidade de Juiz de Fora, o curso da Faminas teve o “privilégio” de ser o segundo
curso da area na Zona da Mata mineira, assim os alunos formados na instituicdo
foram, gradualmente, absorvidos pelo mercado de trabalho que se encontrava em
processo de expansao. De forma incipiente apresentaremos aqui alguns dados
extraidos do ENADE" que nos permite identificar:

- Mais de 80% deles séo estudantes trabalhadores (50% trabalham 40
horas e 24,4% contribuem com o sustento da familia).

- A maioria € oriunda do ensino médio publico,

- 48,9 dos alunos concluintes e 50,0% dos ingressantes possuem pais
que completaram apenas até a 42 série do ensino fundamental.

- 55% das familias ( que possuem entre trés e quatro pessoas) vivem
com até 03 salarios.

- A maioria dos estudantes mora com os pais ou com outros parentes

- 73,3% dos ingressantes e 71,1% dos concluintes.

12 A avaliagdo do ENADE incluiu grupos de estudantes selecionados por amostragem, os quais se
encontravam em momentos distintos de sua graduagdo: um grupo, considerado ingressante, que
se encontrava no final do primeiro ano e outro grupo, considerado concluinte, que estava cursando
o ultimo ano. Os dois grupos de estudantes foram submetidos ao mesmo questionario. A prova foi
respondida por 78 estudantes, sendo 32 ingressantes e 46 concluintes. Todos os resultados do
curso foram obtidos com base nas analises que consideraram o peso amostral de cada estudante
convocado e presente no exame, podendo, portanto, ser estendidos para o total de estudantes
ingressantes e concluintes da instituicdo. A partir da andlise do questionario sécio-econémico, foi
elaborado o presente estudo com a finalidade de analisar o perfil dos estudantes ingressantes e
concluintes do curso de Servigo Social da Faminas que se submeteram ao ENADE 2007.



= Entre os estudantes concluintes 46,6% recebem algum tipo de bolsa

de estudo ou financiamento para se manter na faculdade.

Acerca do perfil discente os dados referentes a condi¢gdo sécio-econémica
dos alunos destaca-se — a média da renda familiar per capta gira em torno de R$
285,00, tal situacdo explica o alto percentual de estudantes concluintes que
utiizam o FIES - 42,2%. Ora, percebe-se que os alunos realizam um alto
investimento na qualificagao profissional baseados numa expectativa de melhoria
de renda no futuro, advinda da inser¢do no mercado de trabalho. Os proximos
estudos irdo enfatizar estes elementos para fundamentar melhor uma analise dos
desdobramentos do processo da mercantilizagdo do ensino superior.

Os resultados mostram alguns aspectos da realidade dos estudantes do
ensino privado brasileiro, especificamente no curso de Servigo Social da Faminas,
verificando que o perfil do universitario de uma instituicdo privada é diferente dos
estudantes de institui¢gdes publicas.

Estes e outros dados ainda continuam como nossos objetos de analise,
sabemos que estes resultados ndo podem ser tomados isoladamente, sabemos
também e da necessidade de constante investimento em acdes de qualificagao
dos espagos pedagdgico no ensino superior - especialmente nas IPES -
justamente pelas exigéncias postas pelo perfil do corpo discente, majoritariamente
composto por alunos trabalhadores e oriundos de familias com baixo poder

aquisitivo.
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