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O modelo de gestao democratica na educacgao e na escola publica no Brasil neste
inicio de século é assunto de grandes discussbes e debates. Entretanto,
compreender a legislagdo atual necessario se faz compreender as
transformagdes ocorridas a partir da década de 90. A crise da década de 70
apresentou sinais para a substituicdo da base de producéao fordista para a base
de produgao toyotista alterando dessa forma, a exigéncia da formagdo de um
novo profissional. A organizacdo e gestdo da escola vém nesse contexto
responder as exigéncias do modo de producdo capitalista. Além das mudancgas
que se deram no mundo do trabalho, houveram outros fatores que contribuiram
para a redefinicdo da gestdo educacional. Primeiro, o ideario neoliberal que se
apresenta com as caracteristicas de intervengdo minima do papel do Estado, livre
funcionamento do mercado na regulacdo da economia e os principios da
privatizacdo de empresas estatais e servigos publicos. Em segundo lugar, os
avangos tecnoldgicos que se afirmam com o processo de globalizagdo. E, por
ultimo a influéncia das agéncias internacionais na organizagdo das politicas
educacionais. Tais fatores contribuiram na formulagdo das politicas publicas
educacionais e logo, na substituicdo de uma “administracéo escolar’ pelo modelo
de “gestdo democratica”, e ainda de uma “gestdo democratica” para uma “gestéo
participativa” ou “compartilhada”.

1 INTRODUGAO

O texto que se segue tem como foco de discussdo e analise a questao da
gestdo democratica da educagao e da escola publica no Brasil a partir da década
de 90. Entretanto, compreende-se que a legislagédo educacional do nosso pais &
fruto de um determinado contexto histérico, por esta razado, deve ser entendida no
marco das transformagdes do papel do estado e da gestdo publica ocorridas a
partir dos anos 90. E nesse sentido que abordaremos as reflexdes no decorrer do
texto situando em trés momentos: primeiro buscaremos o entendimento do mundo
do trabalho e da reforma do estado por acreditar que estes dois processos
influenciaram na elaboracdo das politicas publicas sociais e entre elas a da
educacao paralelo a essas questdes apresentaremos as bases tedricas e legais
que formularam a propalada gestdo democratica da educagao e por fim como
esse modelo de gestdo democratica vem organizando a escola publica, sobretudo
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2 TRABALHO E GESTAO DA EDUCAGAO

A luta por uma gestado democratica na educagéo publica no Brasil iniciou-se
nos anos 1970/1980 por meio das bandeiras de luta dos trabalhadores da
educacao. Exemplo dessa luta € o | Congresso Mineiro de Educacao realizado
em 1983, cujo debate central foi a eleigdo direta para direcdo de escola, a
formacgado de colegiados escolares e assembléias escolares como instancias de
participagdo do conjunto dos usuarios da escola publica e a construgao coletiva
dos projetos politico-pedagdgicos, principais questdes para a gestdo democratica
da escola de educacdo basica visando a garantia e permanéncia de criangas,
jovens e adultos na escola. As discussdes e encaminhamentos oriundos desse
Congresso contribuiram significativamente para o inicio da Gestdo Democratica
na Educacéao Publica Brasileira (MINAS GERAIS, 1984).

A aceitagdo por uma gestdo democratica da educacdo publica, nesse
periodo, esta relacionada ao processo histérico ditatorial vivenciado no Brasil
desde a década de 1960, a luta pela democracia que a sociedade reinvidicava,
refletia e acontecia também no espago escolar. Dessa forma, em 1988 com a
aprovagao da Nova Carta Magna a gestdo democratica é legalizada e o termo
“‘gestdo” aparece pela primeira vez na educagdo acompanhada pela palavra
“‘democratica”, assim se |é na Constituicdo de 1988: “Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei;” (BRASIL, 1988).

Na década de 90 muitos paises, incluindo o Brasil, iniciaram um processo
de reforma na administragao publica com a redefinicdo do papel do estado, o que
consequentemente implicou, também, em uma reforma educacional com
mudancgas significativas na organizagdo da gestdo da educagao publica.
Entretanto, para compreender o processo de reforma na administracdo pubica
entender-se-4 0 que gerou essa reorganizagdo no sistema capitalista de
produgao.

Apos 1973, a base de produgao fordista deu sinais de enfraquecimento,
com a diminuigao da capacidade da taxa de lucro, e a crise desse periodo abriu
caminho para a transicdo ao regime de acumulagao flexivel. Esse processo

consolidou-se com o avango tecnologico, uma das principais caracteristicas do



periodo de estruturacdo da produgao vivenciado nas ultimas décadas (ALVES,
1999). Dessa forma, ha a substituicdo do modelo fordista de produgdo para o
modelo toyotista, ocorrendo mudangas na organizagao e gestdo da educacéo
publica.

No modelo fordista de producado as unidades fabris se concentram em um
grande numero de trabalhadores distribuidos em uma estrutura verticalizada e
rigidamente hierarquizada; a produgdo em massa de produtos pouco
diversificados para atender a demandas relativamente homogéneas; a tecnologia
se apresenta estavel com base na eletromecanica rigidamente organizada; néo
havia espagos para mudancgas, participagao ou criatividade para a maioria dos
trabalhadores (ANTUNES, 2005).

Esse modelo de organizagéo do trabalho reflete na organizagédo da escola
publica e em seu modelo de administragdo ha um processo verticalizado, um
diretor administrador e centralizador, a elaboragdo do planejamento da escola é
feito pelos técnicos da educagédo (supervisores, orientadores) que pensam e
elaboram enquanto os professores obedecem e executam.

O modelo de producdo toyotista possui como caracteristicas: produgéo
vinculada a demanda, atendendo a uma produgdo mais individualizada do
mercado consumidor; trabalho em equipe, com multivariedade de funcgdes;
producao estruturada sobre um processo produtivo flexivel que permite ao
operario manipular até cinco equipamentos simultaneamente; principio do just in
time, ou seja, o melhor aproveitamento possivel do tempo de trabalho; sistema de
reposicdo de pecas e de estoque por meio de senhas, o kanban,; estrutura
horizontalizada das empresas que transfere para terceiros grande parte do que
antes era produzido dentro de seu espaco produtivo; organizagao dos chamados
circulos de controle de qualidade (CCQs), no qual grupos de trabalhadores
discutem seu trabalho, seu desempenho, com o objetivo de melhorar a
produtividade da empresa (ANTUNES, 2005).

No modelo de producdo flexivel, os trabalhadores sdo chamados a
participar das discussdes sobre a producao e o seu lugar de trabalho nos Circulos
de Controle de Qualidade, assim ocorre uma ruptura de um administracdo
hierarquizada do taylorismo/fordismo para uma administracdo participativa do
toyotismo. A administragdo empresarial ganha o status de “gestao” para atender
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interior das empresas influéncia, também, a administracido publica e outras
instituigdes, como a escola.

Paralelamente a essa reorganizagao do trabalho, no cenario brasileiro, na
década de 90, ha a volta da ideologia neoliberal aperfeigoando-se com o
fendmeno da globalizacdo. O processo de globalizagao que se define por termos
como mundializagdo dos mercados, dos investimentos, da industria, da
informacédo e da produgdo do conhecimento, apresentou-se como um processo
inevitavel onde os paises deveriam a ele se adaptar justificando-se pela
necessidade de reforma do estado e das politicas publicas sociais. A educagao
nesse contexto se tornou um caminho para levar os paises da América Latina em
desenvolvimento para a sociedade globalizada (SANDER 2005).

As modificagbes ocorridas no mundo do trabalho vieram acompanhadas
pelo ideario neoliberal, que segundo Moraes (2001) pode ser concebido como
uma ideologia, ou seja, uma maneira de ver e julgar o mundo social. Para os
adeptos dessa ideologia a crise econémica capitalista é a crise do Estado, assim,
para sua superacido necessario se faz a reformulagcdo do papel do estado. O
neoliberalismo nesse contexto apresentou-se como uma das possiveis solucoes
para a crise capitalista da década de 1970. Propds a implementagao de uma série
de reformas nas quais deveriam figurar os principios da privatizagdo de empresas
estatais e servigos publicos e a desregulamentagdo ou criagdo de novas regras,
diminuindo a interferéncia do Estado nos negdcios privados. As principais
caracteristicas do neoliberalismo s&o: Intervencdo minima do papel do Estado;
mudanga no processo de produgao devido os avangos tecnoldgicos; o livre
funcionamento do mercado na regulagéo da economia.

As agéncias internacionais também influenciam na formulagao das politicas
publicas educacionais dos anos 90 e nas mudangas ocorridas na gestao
educacional publica. O Banco Mundial, a UNESCO e a CEPAL desempenharam
importante papel na disseminacdo de principios pelos quais deveria conter na
reforma da educacéo.

A legislacdo educacional produzida nos anos 90 orienta-se pelas
recomendagdes estabelecidas em foruns mundiais e regionais de educagdo
organizados pelas agéncias internacionais. Os eventos que se tornaram marco na
reorganizagdo das politicas educacionais foram a Conferéncia Mundial de
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da Cupula de Nova Delhi em 1993. Desses eventos sairam posi¢coes consensuais
que indicaram a necessidade de um novo modelo de gestao educacional capaz
de assegurar, para todos, uma educacédo de qualidade vista como uma das
condigbes essenciais para o desenvolvimento humano, a inser¢do no mercado
competitivo de trabalho e o exercicio da cidadania (OLIVEIRA, 2000).

3 GESTAO DEMOCRATICA A PARTIR DE 1990

As mudancas ocorridas no mundo do trabalho, no Brasil, a partir da década
de 90 e paralelamente a essa questdo, o retorno do neoliberalismo, o avancgo
tecnologico e a influéncia das agéncias internacionais no marco das
transformagdes do papel do Estado, contribuiram para uma redefinicdo da gestéao
democratica legalizada na Constituicdo de 88.

A LDB 9394/96, aprovada no governo de Fernando Henrique Cardoso, no
contexto da Reforma da Educacgao. Tal reforma foi orientada a partir do processo
da globalizagédo e buscou adequar os sistemas publicos de ensino as demandas
do capital e as exigéncias quanto ao papel do Estado sob a perspectiva do
Neoliberalismo. A LDB organiza o ensino brasileiro em niveis e modalidades de
ensino em conformidade as recomendacgbdes do periodo, apresentando-se em
sintonia com a politica, neoliberal, dominante. Prioriza no Art. 3° inciso VIII que o
ensino sera ministrado com base no principio da “gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”. (BRASIL,
2003).

Embora a Constituicdo e a atual LDB priorize no texto o termo “gestao
democratica”, € comum encontrar em producdes académicas os termos de
“gestao participativa” ou “gestdo compartilhada”. Termos estes transferidos do
setor produtivo para o campo educacional, o que implica, também, a transferéncia
do modelo de gestdo empresarial e no caso da educacao, a adogdo do modelo de
gestao “por resultados” (CAMPOS, 2000). A modernizagao da gestdo educacional
dos anos 1990 orientou-se por um padrao de gestao no qual a qualidade referia-
se ao eficiente.

A gestdo do ensino publico passa a ter uma nova regulagdo através da
flexibilizacdo da aprendizagem, da avaliagdo. A¢bes descentralizadoras entre as
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descentralizagdo para a escola, ou seja, autonomia da escola. Entretanto, ha o
controle centralizado por parte do governo através dos resultados com o uso das
avaliagdes externas (Prova Brasil, ENADE, ENEM). A organizagéo interna da
escola passa a ser regida pela figura de um diretor gestor, o qual por meio de um
processo horinzontalizado passa a tomar as decisées com o coletivo da escola, e
a comunidade €& chamada a participar desse coletivo nas organizagdes das
instancias colegiadas. A gestdo democratica objetiva assegurar a participagao dos
profissionais da educag¢ao e da comunidade escolar nas tomadas de decisdo do
ambito escolar.

A escola, nesse contexto politico, social e econbmico se torna dentro do
projeto da sociedade o nucleo de efetivagdo da gestdo democratica e como forma
de sua efetivacdo na pratica escolar, ttm se os espacgos de participacdo da
comunidade escolar, principal principio da gestdo democratica, através da
organizacao das instancias colegiadas (Conselho Escolar, Conselho de Classe,
APMF, Grémio Estudantil) que s&o espacos de representagdo dos segmentos da
escola: alunos, professores e representantes da comunidade.

A pratica escolar muitas vezes nao coincide com os postulados teoricos,
nem sempre ha a garantia da participagdo dos representantes da escola nas
decisdes, por “n” fatores: falta de tempo, falta de conhecimento do assunto,
urgéncia em resolver determinados assuntos o que implica na demora para reunir
todos.

Assim, as diferentes fungdes que se encontram no espaco escolar sentem
uma sobrecarga na rotina escolar. O diretor/gestor se envolve absolutamente nas
tarefas rotineiras, intensificando o trabalho a cada dia, gerando dessa forma, o
esvaziamento na prépria formacgao e distanciando das dimensdes pedagdgicas de
sua funcao (OLIVEIRA, 2002).

O professor que possui como principal tarefa a docéncia responde as
exigéncias que ultrapassa a proépria formagéo. Dessa forma, tal qual o diretor, ha
um esvaziamento de sua formacéo, pois sdo chamados a participar da gestdo da
escola através de reunides, comissoes, conselhos, que envolvam a organizagao
dos planejamentos, dos projetos, do curriculo e da avaliagao.

O pedagogo como afirma Kuenzer (2002) passa a assumir as fungdes de
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polivalente, ndo conseguindo “dar conta” das inumeras tarefas que precisa
resolver precarizando, assim, sua prépria formacgao.

Os pais passam a exercer uma perspectiva de consumidores, ou seja, de
clientes, por meio da divulgacdo dos dados estatisticos do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, o qual mede a qualidade da
educacao publica, os pais compararam tais resultados a fim de verificar qual
escola atingiu nota melhor.

E os alunos se tornam alvo de transferéncia de responsabilidades entre a
familia e a escola flexibilizando a disciplina escolar desses alunos e o processo

ensino-aprendizagem.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das discussdes desenvolvidas durante o texto € possivel considerar
que para discutir a gestdo democratica no ambito das escolas publicas,
necessario se faz compreendé-la historicamente considerando que a organizagao
do sistema capitalista influencia na organizagdo e gestdo da escola publica.
Assim, as mudancgas ocorridas no mundo do trabalho, no Brasil, na década de 90
direcionam para mudangas nas politicas educacionais orientadas pela perspectiva
neoliberal.

A forma como as politicas publicas, entre elas a educacional sao
conduzidas apresentam-se em sintonia com a forma de desenvolvimento do
capitalismo. O capitalismo atual pressupde uma nova sociabilidade, ou seja, as
pessoas agem no contexto do que se tem como certo ou ideal. Os discursos nem
sempre coincidem com a pratica. Todos falam em democracia, participacao, etc.
O problema que os termos e conceitos s&o ressignificados e, na pratica,
assumem outra conotagao. Todos defendem a igualdade, mas na pratica temos a
equidade (trata-se diferente os iguais — sistema de cotas € um exemplo —
discriminagao positiva).

A grande dificuldade hoje é que os discursos sdo parecidos, esquerda e
direita tém as mesmas bandeiras de luta. Problema €& que ndo temos mais a idéia
da universalizagdo dos direitos sociais. Os direitos sociais sao fragmentados e
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individuo e a comunidade local (escola) a responsabilidade por garantir valores
que deveriam ser universais.

A formacdo de criangas, jovens e adultos “passa’ pelas “maos” dos
profissionais da escola e pela organizagdo e gestdo que a escola oferece. Por
esta razdo a luta dos profissionais da educacao continua, obteve-se a conquista
pela gestdo democratica nas escolas publicas, no entanto, € preciso fazer uso
desse modelo de gestdo para contribuir para a formagdo daqueles que pela
escola passam com uma consciéncia critica, das relagdes sociais, econdmicas e
culturais visando o processo de humanizacao.

O campo da gestdao educacional torna-se um campo de disputa
hegemoénica que tanto pode ampliar como restringir as possibilidades de

democracia nos sistemas escolares.
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