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Introducio

A relacao trabalho e educacao no decorrer da historia da educacao escolar brasileira
tem se pautado pela independéncia entre formacdo geral e formagao profissional. Reflexo
da propriedade privada e da divisdo da sociedade em classes sociais essa separagao tem se
materializado no Brasil através de politicas publicas que apresentam como marca a
legitimagdo da dualidade - educagdo propedéutica destinada a preparar o educando para o
acesso ao ensino superior e formagdo de carater técnico-profissionalizante centrada no
ideario da preparacdo para atender o mercado de trabalho.

Com a eleicao do presidente Lula da Silva, em outubro de 2002, criou-se por parte
de muitos educadores expectativas em relagdo a superacdo dessa logica, vislumbrando-se a
possibilidade de integracdo - ensino técnico e ensino médio, a partir dos principios do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura. Assim, nosso objetivo neste breve artigo
consiste em discutir, em determinado periodo do governo Lula (2003-2008), a concepgao
de educacdo profissional integrada ao ensino médio, a luz da categoria trabalho.

Nossa andlise toma como referéncia a literatura pertinente a Sociologia do Trabalho
e a area de Trabalho e Educagdo, pois nosso objeto de analise — educacao profissional
integrada ao ensino médio — esta na interface dessas areas do conhecimento.

Nesse sentido, gostariamos de deixar claros os pressupostos que fundamentam a
discussdo realizada. O primeiro diz respeito ao papel do Estado, no modo de producao
capitalista, como sintetizador das contradi¢des entre capital e trabalho, constituindo-se, ao
mesmo tempo, em espago de possibilidades e de impossibilidades, dai que o projeto de
educagdo profissional para a classe trabalhadora s6 pode ser pensado no ambito da
Educacdo Nacional. O segundo, ao assumirmos a centralidade do trabalho no modo de

producdo capitalista, compreendemos que as formas de inclusdo nessa sociedade sao



sempre subordinadas, concedidas, porque atendem as demandas do processo de
acumulacao.

Nessa perspectiva discutimos a dimensao reducionista de trabalho como sinonimo
de emprego e seu vinculo linear com os processos educativos escolares. Deste modo,
buscamos apresentar sinteticamente as principais caracteristicas que marcam a nova
morfologia do trabalho' no Brasil e os principais desafios impostos a Educagdo, em
especial a Educagao Profissional e o Ensino Médio.

Compreendemos também que a formagao técnico-profissional ¢ uma pratica social
constituida e constituinte de relagdes sociais, que em sua organiza¢do, natureza
institucional, financiamento e concepgdo politico-pedagogica estd imbricada na crise
societaria contemporanea. Crise esta, que segundo Frigotto (1999) ¢, ao mesmo tempo,
socio-econdmica, teodrica e ético-politica

Considerada por muitos autores, governo e parte dos empresarios como uma
realidade "irreversivel”, as instituicoes de educacao basica e de formagdo técnico-
profissional necessitam ajustar-se a nova ordem capitalista, postulando uma educacao e
formacdo profissional que gere um "novo trabalhador"- flexivel, polivalente e moldado
para a competitividade.

A analise que empreendemos nao compartilha desse ideario e, por isso, objetiva
questionar os rumos dominantes que direcionam a formagao basica e técnico-profissional,
hoje, no Brasil.

Para exposicdo de nossas ideias nos apropriamos de Frigotto (1999) para
primeiramente, situar o fenomeno da globalizagdo e sua capacidade de excluir e
fragmentar, constituindo-se mais como uma poderosa ideologia do que em um conceito
que nos ajude a compreender melhor a realidade. No segundo momento caracterizamos a
constru¢dao da sociedade do trabalho-emprego ou sociedade salarial, como estratégia de
insercdo e coesdo social a0 mesmo tempo em que procuramos assinalar o processo de
desmonte dessa sociedade como resultado da "vinganca do capital contra o trabalho"
mediante a implementacao de politicas neoliberais. Finalmente, ao analisarmos as politicas
publicas em torno da integrag¢do - educagdo profissional e ensino médio no governo Lula
da Silva, demonstramos como tem sido controvertido o seu percurso € como as tentativas
de sua materializacao tendem a reforcar a logica da independéncia em detrimento da logica

de integracao.

! Cf. Ricardo Antunes. A nova morfologia do trabalho. Boitempo, 2005.



Por fim, a guisa de conclusdo, resgatamos os principais aspectos abordados e
apontamos a necessidade de se repensar a educacao profissional e o ensino médio sob a
perspectiva da emancipagdo humana e ndo da manutengdo da logica do capital que em sua
génese ¢ excludente, reforcando as desigualdades sociais em que o campo educacional ¢

apenas uma de suas manifestagoes.

A globalizacao no século XXI

A positividade ou negatividade dos processos de globalizacdo sdo definidas pelas
relagdes sociais. Sua negatividade reside na forma de relagdes sociais até hoje vigentes —
relagdes de classe — que tipificam, na expressdo de Marx, a pré-historia do género
humano.

No Manifesto Comunista, texto publicado por Marx e Engels em 1848, a
positividade e negatividade da globaliza¢do ¢ descrita de forma emblematica. “Onde quer
que tenha conquistado o poder, a burguesia destruiu as relagdes feudais, patriarcais e
idilicas. (...) A burguesia ndo pode existir sem revolucionar incessantemente o0s
instrumentos de producdo, por conseguinte, as relacdes de produgdo e, com isso, todas as
relacdes sociais. (...)”. (1998, p. 42-43).

Frigotto (1999, p.3), apropriando-se das formulagdes de Marx e Engels, afirma que:

A revolucdo continua da produgdo, o abalo constante de todas as condi¢des
sociais, a eterna agitacdo e incerteza distinguem a época burguesa de todas as
precedentes. Suprimiram-se todas as relagdes fixas, cristalizadas, com seu
cortejo de preconceitos e idéias antigas e veneradas; todas as novas relagdes
se tornam antigas, antes mesmo de se consolidar. Tudo o que € solido se
evapora no ar, tudo o que era sagrado ¢ profano, e por fim o homem ¢
obrigado a encarar com serenidade suas verdadeiras condi¢des de vida e suas
relagdes como espécie. A necessidade de um mercado constantemente em
expansdo impele a burguesia a invadir todo o globo. Necessita estabelecer-se
em toda a parte, explorar em toda a parte, criar vinculos em toda a parte.

O que o autor expde € o carater contraditério das relagdes sociais capitalistas, que
contém elementos civilizatorios e progressistas e elementos de destruicdo, violéncia e
exclusdo, por isso mesmo, enfrenta crises ciclicas cada vez mais profundas.

A especificidade que assume a globalizacdo, hoje, significa em sua esséncia, o
desbloqueio dos limites sociais impostos ao capital pelas politicas do Estado de bem-estar
social®. A aparente neutralidade do ideario da globaliza¢do cumpre um papel ideologico de

encobrir os processos de dominacdo e de desregulamentacdo do capital e, como

’Uma defini¢do de Estado de bem-estar social pode ser encontrada em Pinto (2007).



conseqiiéncia, a extraordinaria ampliagdo do desemprego estrutural, trabalho precario e
aumento da exclusdo social.

Frigotto (1999), analisando o processo de globalizacdo no final da década de 1990,
do século passado, diz que o breve século XX que se desenvolve entre duas sangrentas
guerras mundiais, visto sob a 6tica da crise, ou o longo século XX, visto sob a otica dos
longos ciclos do capital, marcou, também, na sua ultima metade, a Era de Ouro do
capitalismo.

Assim, como a "Era de Ouro” ficou reduzida a um grupo pequeno de nagdes no
mundo, a globalizagdo ndo tem significado maior equalizagdo como insinua a ideologia
dominante, ao contrario, amplia-se a desigualdade entre Norte e Sul.

Mészaros (2002), contrariando as teses da supremacia das relacdes capitalistas e da
via unica, defende a tese do esgotamento da dimensdo civilizatoria do capital,
explicitando-se, agora, apenas na sua face destrutiva. Sua tese ¢ sintetizada por Daniel

Singer (1996, apud FRIGOTTO, 1999, p.4) da seguinte forma:

Na verdade, ja h4 algum tempo o capitalismo perdeu a sua fungdo
"civilizatéria" enquanto organizador impiedoso, mas eficiente do trabalho.
(...) Simplesmente para prosseguir existindo o sistema funda-se cada vez mais
no desperdicio, na "obsolescéncia planejada”, na producdo de armas e no
desenvolvimento do complexo militar. Ao mesmo tempo, o seu impulso
incontrolavel para a expansdo ja produziu efeitos catastroficos para os
recursos naturais ¢ o meio ambiente. Nada disso impede ao sistema de
produzir "trabalho supérfluo”, vale dizer desemprego em massa. Além disso,
como para frisar a gravidade de sua crise atual, nos ultimos vinte anos o
capitalismo vem abolindo todas aquelas concessdes que, sob o genérico nome
de Estado de Bem-Estar, supostamente justificavam a sua existéncia.

Reafirmando o argumento anterior, complementamos, indicando que o processo de
globalizagdo viabilizado pelas novas tecnologias microeletronicas, informacionais e
energéticas, sustentadas pela ideologia e politicas neoliberais € orientado para garantir os
lucros do capital financeiro, em sua maior parte especulativos. Nesse processo o sistema
produtivo ¢ secundarizado assim como se vem reduzindo a limitada esfera publica
burguesa, construida para fazer face a crise do capital e ampliada pelas lutas dos
trabalhadores. A esfera dos direitos sociais esvai-se com a delapidagao do fundo publico.
Frigotto (1999), ainda analisando o processo de globalizacdo da sociedade capitalista do
final do século XX, apropriando-se do neologismo utilizado por Hans Peter Martin e

Harald Schumann (1996), a caracteriza como sociedade 20 por 80, isto ¢, uma sociedade

que garante direitos sociais e individuais para apenas 20% da populac¢do; os 80% sdo



excluidos, contrariando a ideologia da globalizagdo que propaga que a mundializagdo do
capital favorece a todos.

Para entendermos a contradicao dessa sociedade - global, desigual, fragmentada e
excludente — e também podermos compreender o sentido e a funcdo que assumem as
politicas de educagdo basica e formagao profissional no Brasil, necessitamos analisar como
se constituiu o que Robert Castel denomina de sociedade salarial e posteriormente o seu

desmonte.

A sociedade-salarial e suas metamorfoses

A crise da sociedade salarial ¢ complexa e tem multiplas determinagdes, contudo
pode-se afirmar que sua determina¢do mais profunda radica-se na propria esséncia do
capital — acumular, concentrar, centralizar e, como conseqiiéncia, excluir concorrentes e
explorar a forca de trabalho. O desmonte dessa sociedade ¢ explicado por Frigotto (1999,

p.7) no contraponto dos anos de ouro do capitalismo.

Os anos de ouro do capitalismo, paradoxalmente, se deram, pela capacidade
de enquadrar, conter e disciplinar a légica destrutiva do mercado auto-
regulado e do capital mediante a construcdo de uma esfera publica capitalista.
A globalizagdo dos mercados, de forma assimétrica, e do capital especulativo
financeiro, que instauram uma verdadeira desordem mundial, € o epilogo de
um processo de resisténcia do capital a sua regulamentacdo. Ja nos anos 40-
50 o capital burla as fronteiras dos Estados-Nagdo mediante a instalagdo das
multinacionais. Trata-se de empresas filiais das matrizes dos centros
hegemonicos do capital que se ramificam no mundo buscando mercados onde
a exploragdo da forga-de-trabalho ¢ da propria matéria-prima lhes sdo
vantajosas. Em seguida, anos 60/80, aprofunda-se a liberdade do capital
mediante as transnacionais. Trata-se de empresas que transitam acima do
controle efetivo das nagdes e criam seu proprio espaco de poder. A
globalizagdo ou mundializagdo do capital, primordialmente do capital
financeiro e especulativo, completa o circuito da perda do poder de as
sociedades nacionais controlarem o poder anarquico do capital.

O mesmo autor complementa, afirmando que esse processo se configurou em
politicas oficiais de desmonte da sociedade-salarial que resultaram na faléncia dos Estados
Nacionais mediante a perda da capacidade de suas moedas - crise fiscal e crescente
delapidagdo do fundo publico para honrar ganhos do capital especulativo.

No setor produtivo, por exemplo, amplia-se 0 monopolio da ciéncia e da técnica, a
partir do incremento de capital morto e diminui¢do de capital vivo - for¢a de trabalho -,
significando que a retomada do desenvolvimento, dentro de um mercado auto-regulado,

vai dar-se ou pode dar-se sem efetivo acréscimo de emprego. Contudo, o fendmeno mais

destrutivo tende a ser a hegemonia do capital volatil, especulativo, que em poucos meses



desorganiza nagdes aniquilando suas moedas. A recente crise de 2008 que se inicia no
mercado imobilidrio dos Estados Unidos e em seguida expande-se pela Europa, Asia e
America Latina ¢ um exemplo emblematico dessa realidade.

Assim, a palavra de ordem, hoje, ¢ a racionalizagdo que pode ser traduzida por:
reengenharia, reestruturacao produtiva, flexibilizacao, desregulamentacao,
descentralizacdo e autonomia, presente no receituario empresarial e dos governos
neoliberais, monitorados por consultorias especializadas, que aconselham: enxugar os
quadros, tirar o excesso de gordura, arrumar a casa, passar o aspirador, fazer uma faxina,
desoxidar, tirar o tartaro, combater a cirrose ou a ancilose. (DEJOURS, 1999, apud
FRIGOTTO, 1999).

Essa racionalizacdo resultou na “liofilizacdo” das empresas, produzindo o
desemprego, que no final do século passado ja era considerado por varios estudiosos como
estrutural. Hoje, o desemprego se constitui num problema social e politico bastante grave.

Robert Castel (1998), por exemplo, vé esse cenario com bastante preocupacao, pois
as politicas neoliberais e a hegemonia do capital especulativo de um lado e, de outro, o
desenvolvimento produtivo centrado sobre a hipertrofia do capital morto — isto é — ciéncia
e tecnologia, informacdo como forcas de produgdo, acabam desenhando uma realidade
onde encontramos: desestabilizacio dos trabalhadores estaveis; instalacdo da
precariedade do emprego (mediante a flexibilizagdo do trabalho, trabalho temporario,
terceirizagdo, etc.) ¢ aumento crescente dos sobrantes. Trata-se de contingentes ndo
integrados e ndo integraveis ao mundo da producao.

Boaventura Santos (1999) avalia os efeitos das politicas neoliberais como
instauradoras do "fascismo social" que se explicita por seis formas fundamentais: o
fascismo do apartheid social, do Estado paralelo, paraestatal, contratual, da insegurancga e,
finalmente, o fascismo financeiro.

No caso do Brasil, quanto as transformagdes nas formas de gestdo e organizagdo da
producao e do trabalho, autores como Antunes (2005) e Druck (1999) atribuem esse
periodo ao final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990.

Dentre os elementos que contribuiram para essas transformagdes podemos destacar
o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira que resultou na promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988; a abertura gradual da economia com a eliminacao da maior parte das
restricdes nao-tarifarias e o estabelecimento de um cronograma de redugdo das aliquotas de
importagdo; mudancas nos padrdes tecnoldgicos e organizacionais em decorréncia da

globaliza¢do dos mercados e do processo de reestruturacao produtiva; desmantelamento



progressivo do setor estatal através da emergéncia de privatizagdes de empresas publicas e
desregulamentacao dos direitos trabalhistas.

O reflexo dessas transformacgdes na base material da sociedade brasileira, sempre
sob a hegemonia do capital, tem rebatido nas superestruturas, nas estruturas juridico-
politicas, que acabam definindo a maneira de ser, de estar, de sentir, de pensar e de saber
do homem do nosso tempo.

No interior dessa logica, onde o mercado tende a ser o norteador de todas as agdes e
ndo mais o Estado, processa-se a mercantilizagdo das relagdes sociais, inclusive da

educacdo. Martins (2000, p.63) corrobora com essa andlise afirmando que:

[...] Assim como o direito de propriedade passa a submeter todos os direitos
humanos fundamentais, a educag@o passa a ser mais um dos muitos produtos
oferecidos, adquiridos gragas ao despendimento de recursos financeiros,
perdendo seu carater publico universal e passando a cumprir outras
determinagdes, impostas pelo mercado.

Portanto, pensar as politicas publicas de Educacdo Profissional e Ensino Médio em
um contexto marcado por significativas transformacgdes econdmicas e socio-politico-
culturais, ¢ pensar nos desafios impostos as instituicdes educacionais voltadas a preparagao
para o trabalho e do trabalhador(a), em particular, inserido em um ambiente onde a nogao

de flexibilizagdo® torna-se um dos elementos-chave para a compreensio dessa realidade.

Como afirma Kuenzer (2007, p.36), nessa nova realidade:

Ciéncia e trabalho, estabelecendo novas formas de relagdo, passam a exigir
um intelectual de novo tipo, ndo mais o homem culto, politico, mas o
dirigente, sintese entre o politico ¢ o especialista. Homem capaz de atuar na
pratica, trabalhar tecnicamente e a0 mesmo tempo intelectualmente.

Embora ndo seja a principal causa, como nos sinaliza a autora, os avangos da
ciéncia e da tecnologia, acelerados pelo processo de reestruturacdo do capital, tém
contribuido para a (re)organizagao do seu ciclo reprodutivo, além de interferir no processo
educativo de formagdo para o trabalho.

Assim, diante da crise do modelo taylorista/fordista na década de 1970, nos paises
de capitalismo avangado, e da difusdo do “modelo” de acumulacao flexivel, personificado

pelo toyotismo ou modelo japonéss, a ideia do trabalhador flexivel - mais qualificado,

3 Para Thebaud-Mony e Druck (2007) flexibilizagdo deve ser compreendida como processo que tem
condicionantes macroecondmicos e sociais derivados de uma nova fase de mundializagdo do capital,
hegemonizado pela esfera financeira, cujo significado para aqueles que vivem da venda da forga de trabalho
tem sido marcado por algumas nog¢des, tais como: instabilidade, incerteza, inseguranga, imprevisibilidade,
adaptabilidade e riscos.



participativo, multifuncional e polivalente passou a ganhar espago nos ambientes
produtivos e nos curriculos das institui¢des educacionais.

Acompanhando essa tendéncia no ambito nacional, o Ministério da Educagao,
orgdo responsavel pela politica de educagcdo no Brasil, a partir do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) deu inicio a um conjunto de reformas no ambito da
educagdo basica e profissional em nosso pais. Reformas estas, que sob o discurso da
“necessidade” de adequar a educacdo as novas “demandas” e “exigéncias” dos setores
produtivos impuseram as institui¢des educacionais um novo modelo de formag¢do humana
baseada na pedagogia das competéncias®.

A partir do discurso proferido pelo governo e por essas novas demandas e
exigéncias dos setores produtivos, as instituicdes responsaveis pela difusdo da educagao no
Brasil, sejam elas publicas ou privadas, passaram a buscar alternativas para o
enfrentamento e adequacao a essa realidade.

Portanto, diante da discussdo sobre a sociedade salarial e seu desmonte,
particularmente na sociedade brasileira, podemos concluir que a globalizagdao financeira,
ou “acumulagdo flexivel” como denomina Harvey (1998) ndo cumpriu o que prometia —
sociedades mais igualitdrias. Ao contrario, através do neoliberalismo subtrai garantias e
direitos, conquistados a duras penas, da grande maioria dos trabalhadores. Essas perdas de
direitos se traduzem em inseguranga no presente € no futuro, pois o que resta aos milhares
de trabalhadores sdo os empregos precarios € o subemprego.

Tendo o Brasil, como a maioria dos governos dos paises periféricos, se ajustado a
essa “nova (des)ordem”, apostando no mercado auto-regulado, reafirmamos as mesmas
questdes ja levantadas por Frigotto (1999): Qual o alcance das politicas de inser¢ao e
reinser¢do de desempregados numa economia cuja produtividade aumenta cada vez mais
pelo incremento no processo produtivo de capital morto (ciéncia e tecnologia) e de novos
métodos de racionalizacdo e organizagdo do trabalho? Qual o poder da escola, da educagao
basica (fundamental e média) e, especialmente, do ensino técnico-profissional, enquanto

instrumentos efetivos nesse processo de inser¢ado e reinser¢ao?
As politicas publicas de integracao no governo Lula: um percurso controvertido.

Nas se¢des anteriores, ao fazermos um balanco da globaliza¢dao do século XX e que

persiste no século atual, e da sociedade salarial e suas metamorfoses, procuramos

4 Cf. Marise Ramos, A pedagogia das competéncias: autonomia ou adapta¢do? (2006).



demonstrar como na sociedade capitalista contemporanea os vinculos entre preparacao
para o trabalho e educagdo escolar estdo cada vez mais subordinados a ldégica de
acumulagdo do capital. Logica esta que, no caso da educacao brasileira, tende a reforcar a
independéncia entre educagdo profissional e ensino médio e a manter a dualidade estrutural
como a categoria de analise fundamental para a compreensao dessa realidade.

Com a elei¢ao para a presidéncia da Republica de Luiz Inacio Lula da Silva, em
outubro de 2002, criou-se por parte de muitos educadores, que lutavam por um projeto
educacional comprometido com a classe trabalhadora, uma série de expectativas em
relacdo a superacao dessa logica. Ao mesmo tempo em que se vislumbrou a possibilidade
de integracdo entre ensino médio e ensino técnico a partir de uma proposta de educagao
integrada sob os principios do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura. Sdo as
politicas publicas em torno da materializacdo dessa proposta que iremos discutir nesse
momento.

Assim, partindo do pressuposto de que para analisarmos as politicas publicas de
integragdo temos que levar em consideracdo a realidade escolar brasileira, no primeiro
momento fizemos uma breve sintese das agdes do governo FHC resgatando algumas
medidas que negavam implicita e/ou explicitamente a possibilidade de integragdo, com
destaque para o Decreto 2.208/97. Em seguida, a partir de uma cronologia da integracao,
que compreendeu o periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2008, apresentamos e
analisamos as principais medidas legais adotadas pelo governo Lula visando promover a
integracao - ensino médio e educagdo profissional técnica.

Iniciamos nossa analise destacando que no ambito do ensino médio e da educagao
profissional a publicagdo do Decreto 2.208, em 23 de abril de 1997, foi o marco a
impossibilidade da integragdo, pois ao regulamentar o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da
LDB/96 o Decreto estabeleceu uma nova institucionalidade tanto para o ensino médio
quanto para a educacdo profissional a medida que promoveu no interior da lei a sua
separacao legal.

Assim, ao definir em seu artigo 5° que “a educagdo profissional de nivel técnico
deveria ter organizagdo curricular propria e independente do ensino médio” (BRASIL
1997, p.1) o referido Decreto impediu qualquer possibilidade legal de integragdo curricular
entre a educagdo profissional e o ensino médio, ou seja, entre formagao geral e formagao
especifica.

Dessa forma, a educacdo profissional de nivel técnico a partir de entdo s6 poderia

ser oferecida de forma concomitante, com matriculas independentes, ou de forma
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subseqiiente para aqueles que ja tivessem concluido o ensino médio. Portanto, o principio
da independéncia e ndo o da integra¢do entre os cursos de ensino médio e os cursos de
educagdo profissional estava na base da referida reforma.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) ao fazerem um balanco da escola publica
brasileira no inicio do século XXI, destacam que a entrada em vigor do Decreto 2.208/97
foi, na verdade, a regressdo mais profunda no ambito do ensino médio e do ensino técnico
nas ultimas décadas. Os autores destacam que ao restabelecer, mesmo que em outros
termos, o dualismo (formagdo geral e formacdo especifica) e ao assumir como ideario
pedagbgico a pedagogia das competéncias, este decreto deu continuidade a modernizagao
conservadora, baseada na logica do capital.

Essa foi a realidade encontrada pelo presidente Lula da Silva ao assumir a direcao
do governo federal em janeiro de 2003, que deveria ser superada a medida que o presidente
eleito havia estabelecido como compromisso de campanha revogar o Decreto 2.208/97.

Contudo, apesar das expectativas geradas em relacdo a revogacdo do Decreto
referido, os dois documentos assinados por Lula: Carta ao Povo Brasileiro, publicado no
dia 22 de junho de 2002 e Compromisso com a Mudanca, publicado no dia da vitoria nas
urnas eletronicas, 28 de outubro de 2002, indicam como seriam processadas essas
mudancas ao longo do primeiro mandato, pois o entendimento e a negociacdo sao questoes
chaves, colocando em cheque a possibilidade de mudangas estruturais na sociedade
brasileira.

Assim, o ano de 2003 ao invés de ter se caracterizado como o ano da revogagao do
Decreto 2.208/97 e da reabertura da possibilidade de integragdo curricular entre os ensinos
médio e técnico ficou conhecido como o “periodo de construgdo” da politica de educagao
profissional e do ensino médio. Essa opg¢do politica, que praticamente negou a produgdo de
conhecimentos até entdo realizada pela area de Trabalho e Educagdo’, levou a SEMTEC,
nesse mesmo ano, a realizar um processo de discussdo junto aos diversos setores da
sociedade civil organizada, educadores e movimentos sociais com o intuito de identificar
os limites e possibilidades de uma nova politica para o ensino médio e educagdo
profissional.

No caso no ensino médio, foi realizado no periodo de 4 a 6 de junho de 2003 em
Brasilia o Seminario Nacional “Ensino Médio: constru¢ao politica” cujo objetivo foi
discutir a realidade da etapa final da educacdo basica e propor novas perspectivas para esse

nivel de ensino. O produto desse semindrio resultou na publicacdo, em fevereiro de 2004,

3 Cf. Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos Graduagdo em Educagio (ANPED), GT9, Trabalho e Educagio.
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do livro Ensino Médio: ciéncia, cultura e trabalho, que pretendeu devolver “a sociedade
de forma sistematizada um conhecimento por ela produzido, cuja esséncia se apropriada
pelo governo, potencializaria transformacgdes historicamente desejadas” (RUIZ, 2004, p.6).

Ap6s dez dias do Semindrio referido, também em Brasilia, foi realizado o
Seminario Nacional de Educagdo Profissional: concepgdes, problemas e propostas cujo
resultado foi a publicagdo no ano de 2004 do documento Proposta em discussdo. politicas
publicas para a Educag¢do Profissional e Tecnologica, que buscou “resgatar as concepgoes
e principios gerais que deveriam nortear a educagdo profissional e tecnologica, baseados
no compromisso com a reducdo das desigualdades sociais, o desenvolvimento
socioecondmico, a vinculagdo a educacdo bdsica e a uma escola publica de qualidade”
(MEC, 2004, p.6).

Esses dois Semindrios, através dos contetidos de seus respectivos produtos (livro e
documento), definiram o marco da discussdo sobre a integracao - ensino médio e educagao
profissional - no inicio do governo Lula, colocando em evidéncia duas concepgdes de
educagdo profissional. Uma ancorada nos principios do Decreto 2.208/97, reafirmando a
logica da independéncia — ensino médio e ensino técnico - € a outra baseada na integragdo
educacdo basica e educacao profissional a partir dos principios do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura.

Face a essa realidade contraditoria, o governo Lula, em julho de 2004, optou por
uma nova regulamenta¢do, o Decreto 5.154/04, ao invés da simples regulamentacdo pelo
CNE dos artigos 36 e 39 a 42 da LDB/96, como forma de (re) estabelecer a possibilidade
de integracao curricular entre ensino médio e educagao profissional. Essa op¢do demonstra
que o governo federal tinha consciéncia do poder das forgas conservadoras tanto no
Conselho Nacional de Educacao, quanto no Congresso Nacional.

Por outro lado, reforga o argumento exposto anteriormente de que o presidente
estava governando conforme seu compromisso, assumido publicamente, de agir através do
entendimento e da negociacao, que significava nao realizar mudangas estruturais.

Outra medida que consideramos ir a contramdo da integra¢do - ensino médio e
educacdo profissional técnica de nivel médio - foi a separacdo das Secretarias de Educacao
Basica (SEB) e Profissional e Tecnoldgica (SETEC) logo apds a entrada em vigor do
Decreto 5.154/04. Ao invés de fortalecer a SEMTEC, com essa decisao o governo Lula

optou pela dissociacdo entre as politicas.
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Deste modo, as medidas adotadas pelo governo demonstram que a integracdo nao
foi uma prioridade em seu primeiro mandato, pois as acdes até entdo adotas pouco
contribuiam para a supera¢do do legado deixado pelo governo FHC.

J& em relacdo ao seu segundo mandato (2007/2010) destacamos duas metas
contidas no seu programa de governo - Lula Presidente - ¢ que estdo diretamente
relacionadas aos rumos que o ensino médio e a educacdo profissional deveriam tomar nos
proximos quatro anos. A primeira meta diz respeito a continuidade da reestruturacdo do
ensino médio, iniciada em 2004 com a entrada em vigor do Decreto 5.154. E a segunda
vincula-se a ampliagdo do ensino técnico e tecnoldgico nesse mesmo periodo.

Na materializagdo dessas duas metas a primeira a¢do no ambito da politica
educacional foi a promulgacdo, no dia 24 de abril de 2007, do Decreto 6.094. Este Decreto
ao dispor sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo
estabeleceu como principal objetivo para a elevagao da qualidade da Educacdao Bésica a
articulagdo entre a Unido, Municipios, Estados e o Distrito Federal a partir de um conjunto
de vinte e oito diretrizes contidas no referido decreto.

Por se tratar de compromisso ¢ nao de uma obrigacdo, os Estados, Municipios ¢ o
Distrito Federal deveriam aderir voluntariamente ao Plano de Metas proposto pelo governo
federal a partir da assinatura do termo de adesdo, na forma descrita no Decreto referido.

Embora o texto da lei destacasse que a adesdo ao Plano de Metas deveria ocorrer
de forma voluntaria, na pratica dificilmente os Estados, Municipios e o Distrito Federal
que nao assinassem o termo de compromisso conseguiriam obter assisténcia técnica ou
financeira complementar da Unido para o desenvolvimento de programas voltados para a
melhoria da qualidade da Educagdo Bésica. Esse aspecto pode ser comprovado, por
exemplo, no ambito das agdes voltadas a integragdo — ensino técnico e ensino médio - a
medida que analisamos o Programa Brasil Profissionalizado, que foi instituido pelo
Decreto n.° 6.302 em 12 de dezembro de 2007.

De acordo com artigo 3° desse Decreto, somente poderiam apresentar propostas
para a obtencdo de assisténcia financeira, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que tivessem aderido formalmente (grifo nosso), ao Plano de Metas Compromissos Todos
pela Educacgdo. Essa postura indica um contra-senso, tendo em vista que a educagdo
publica de qualidade ¢ um direto subjetivo de qualquer ser humano, portanto, a assisténcia
técnico-financeira a efetivacdo de um determinado programa educacional ndo deve estar

apenas condicionada a assinatura de um termo de compromisso.
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No caso especifico das a¢des voltadas a politica de integragdo, o Programa Brasil
Profissionalizado, por exemplo, foi o primeiro programa de governo, desde o inicio do
primeiro mandato do presidente Lula, em janeiro de 2003, destinado a potencializar a
oferta de educacdo profissional integrada ao ensino médio nas redes estaduais de ensino a
partir da prestagdo de assisténcia técnico-financeira pela Unido. Ao estabelecer uma meta
de investimentos na ordem de 900 milhdes de reais, para o periodo de duracdo do
programa, que se estende de 2008 até 2011, o governo federal também estabeleceu oito

objetivos a ser alcangados:

I - expandir o atendimento ¢ melhorar a qualidade da educacédo brasileira; II -
desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar formagao geral,
cientifica e cultural com a formacdo profissional dos educandos; III - propiciar a
articulagdo entre a escola e os arranjos produtivos locais e regionais; IV -
fomentar a expansdo da oferta de matriculas no ensino médio integrado a
educacao profissional, pela rede publica de educacao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive na modalidade & distancia; V - contribuir
para a constru¢do de novo modelo para o ensino médio fundado na articulagdo
entre formacgao geral e educagdo profissional; VI - incentivar o retorno de jovens
e adultos ao sistema escolar ¢ proporcionar a elevacdo da escolaridade, a
construgdo de novos itinerarios formativos e a melhoria da qualidade do ensino
médio, inclusive na modalidade de educacdo de jovens ¢ adultos; VII - fomentar
a articulacdo entre a educacdo formal e a educagdo no ambiente de trabalho nas
atividades de estagio e aprendizagem, na forma da legislacdo; e VIII - fomentar a
oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio (BRASIL, 2007, p.1)

Identificamos, na andlise desses objetivos, que através do Programa Brasil
Profissionalizado ha uma tentativa por parte do governo federal em retomar as acdes
voltadas ao desenvolvimento da educacao técnica integrada ao ensino médio baseada na
constru¢do de um novo modelo de ensino fundado na articulacio entre formagao geral e
formagdo especifica. Contudo, ndo identificamos nesses objetivos a reafirmagdo dos
principios do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura enquanto dimensdes
indissociaveis do projeto de integracdo o que a nosso ver abre a possibilidade para a
construcdo de projetos alternativos em relagdo a integracao

Simultaneamente a entrada em vigor do Programa Brasil Profissionalizado, o MEC,
através da SETEC, publicou pela primeira vez um documento que trata dos principios e
pressupostos para a concretizagdo da proposta de integracdo, intitulado Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio. Segundo a SETEC, esse
documento emergiu da necessidade de contextualizar os embates que estavam na base da
formacao integral do trabalhador, tendo como principios norteadores os citados

anteriormente e a constru¢do de um projeto politico pedagogico integrado.
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E importante destacar também que o Programa Brasil Profissionalizado, tinico
programa de financiamento e assisténcia técnica até entdo destinado a ampliar a oferta de
educagdo profissional técnica de nivel médio, ndo tem como objetivo atender todas as
escolas de ensino médio das redes publicas estaduais interessadas em promover a
integracdao. Além disso, se consideramos somente a relagdo entre a perspectiva inicial de
atendimento pelo Programa de 800 mil estudantes, € o nimero de estudantes matriculados
nas escolas estaduais de ensino médio (7.177.377 de acordo com o Censo da Educagao
Bésica de 2008) constatamos que caso a meta inicial seja alcangada, somente poderdo optar
por cursos integrados cerca de 11% dos estudantes. Essa constatacdo indica a limitagcdo de
um projeto educacional voltado para a constru¢ao de um novo modelo para o ensino médio
fundado na integracao entre formacao geral e especifica.

Outro aspecto do percurso controvertido das agdes do governo Lula em busca da
integracao diz respeito a publicacdo, em marco de 2008, da Portaria n.° 386, que ao
deliberar pela constitui¢do de um grupo de trabalho interministerial com a finalidade de
“realizar estudos e formular proposi¢des visando a reestruturagao, melhoria e expansao do
ensino médio” (BRASILa, 2008, p.1) coloca novamente em discussdo os rumos da etapa
final da Educagao Basica no Brasil.

Como resultado da criagdo do Grupo Interministerial, o MEC, em julho de 2008,
em parceria com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
publicou um novo documento, Reestruturagdo e Expansdo do Ensino Médio no Brasil, que
ao tratar da integracdo — educacdo profissional e ensino médio — aponta com a
possibilidade de dois modelos (grifo nosso) para a etapa final da Educagao Basica.

O primeiro modelo denominado de “Ensino Médio Integrado” parte do pressuposto
que a organizagdo curricular deva ser baseada na integracdo entre os principios do trabalho,
da ciéncia, da tecnologia e da cultura, sem, contudo, indicar a formagao profissional nesse
nivel de ensino. Ou seja, do ponto de vista do curriculo os componentes técnicos seriam
desenvolvidos de forma integrada aos diversos conhecimentos, sem, contudo vincula-la a
uma habilitag@o profissional técnica de nivel médio.

No segundo modelo denominado de “Ensino Médio Integrado Profissional”, o
curriculo teria duas possibilidades de organizagdo: a primeira possibilidade “Ensino Médio
com Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio” teria como proposta uma organizagao
curricular baseada na integracdo entre conhecimentos gerais e conhecimentos técnicos

mediante a vinculagdo direta a uma habilitagdo profissional. J4 a segunda, ‘“Normal
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Médio”, o proprio documento ndo deixa explicito como ocorreria essa possibilidade de
integracao.

A publicagdo desse documento coloca mais uma vez em discussdo a identidade do
ensino médio, se deve ou ndo ser profissionalizante, ao passo que pde em questdo todos os
esforgos até entdo realizados para a implantagcdo da educacao profissional técnica integrada
ao ensino médio nas escolas pertencentes as redes estaduais de ensino.

Também identificamos que simultaneamente a publicagdo do documento
Reestruturagdo e Expansdo do Ensino Médio no Brasil, foi elaborado pelo governo federal
outro Programa, denominado de Ensino Médio Inovador® com a finalidade de estabelecer
mudancas significativas no Ensino Médio nao profissionalizante (grifo nosso), através do
desenvolvimento de inovagdes curriculares.

Cabe lembrar que diferentemente do Programa Brasil Profissionalizado, que visa
estimular a oferta de educacao profissional integrada ao ensino médio nas redes estaduais,
o Programa Ensino Médio Inovador visa desenvolver experiéncias curriculares inovadoras
numa “perspectiva abrangente de formagao integral”. Ou seja, este programa busca atingir
os cursos de ensino médio ndo profissionalizante que continuam a conter o0 maior nimero
de matriculas nas redes estaduais.

Assim, o governo federal ao langar dois programas voltados para a construcao de
“um novo modelo para o ensino médio” demonstra mais uma vez a dubiedade em relagao
aos rumos da politica para essa etapa de ensino e sua integragdo com a educacdo
profissional, reforcando a dualidade histérica entre ensino propedéutico e ensino
profissionalizante.

Diante desse percurso contraditorio, paralelamente a publicacdo do documento
voltado a reestruturagdo e expansdo do ensino médio, o presidente Lula sancionou uma
nova Lei, a de n.° 11.741/08, que propde alteracdes nos dispositivos da LDB 9.394/96
visando redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educacdo profissional
técnica de nivel médio, da educacao de jovens e adultos e da educacdo profissional e
tecnologica.

Entre as principais alteragdes na LDB/96, voltadas para o fortalecimento da politica
de integracao esta o acréscimo no Capitulo II do Titulo V, da se¢do IV-A que contém os

arts. 36-A, 36-B, 36-C ¢ 36-D. Esta secao denominada de “Educac¢ao Profissional Técnica

% O Programa Ensino Médio Inovador nfo sera objeto de analise nesse artigo, pois somente foi publicado em
2009.
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de Nivel Médio” busca reafirmar no texto da LDB/96 que o ensino médio podera preparar
para o exercicio de profissdes técnicas a partir de um curriculo integrado.

Ressaltamos que, mais importante que a publicagao de uma nova lei ou decreto esta
a necessidade de uma acao politica concreta do governo em conjunto com as institui¢des e
sistemas de ensino tendo em vista a materializacdo dessa politica nas escolas de ensino
médio no Brasil. Caso contrario, continuard a ser mais uma politica focalizada, de alcance
limitado, com prazo de validade determinado e que nao contribuird para uma efetiva
mudanca estrutural da educagao escolar brasileira.

Finalmente, como ultima medida adotada pelo governo Lula, na primeira metade do
seu segundo mandato, estd a publicacao da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que
institui a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica e cria os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

No que diz respeito a politica de integracdo, a Lei referida definiu como um dos
objetivos dos recém-criados Institutos Federais “ministrar educacao profissional técnica de
nivel médio prioritariamente (grifo nosso) na forma de cursos integrados para concluintes
do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos” (BRASILD,
2008, p.2). Ou seja, entre as duas formas possiveis de educagdo profissional técnica de
nivel médio’ o governo federal optou por fomentar em sua rede de institui¢des federais a
oferta de cursos integrados de modo a conduzir o estudante ao final do ensino médio a uma
habilitagdo profissional técnica.

Por outro lado, essa opcao pelos cursos integrados dificilmente sera materializada
pela maioria das escolas estaduais de ensino médio, porque o Programa Brasil
Profissionalizado tem um alcance limitado tanto de recursos financeiros quanto de
assisténcia técnica para a implementacdo da proposta. Além disso, ndo identificamos
nenhuma medida legal (lei, decreto, etc.) que garanta recursos financeiros para a
manuten¢do ¢ ampliagdo da educacgdo profissional integrada ao ensino médio nas escolas
publicas estaduais ap6s o prazo de encerramento do Programa Brasil Profissionalizado.

Em suma, a andlise e os argumentos apresentados indicam que a trajetoria da
politica de educagdo profissional e ensino médio no periodo (2003/2008) do governo do
presidente Lula, estd marcada por uma série de ambigiiidades que ora buscam promover a

integragdo - ensino técnico e ensino médio - a partir dos principios do trabalho, da ciéncia

7 De acordo com o Art. 36-C a educacdo profissional técnica de nivel médio articulada poderd ser
desenvolvida de duas formas: I) integrada; II) concomitante.
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e da cultura, ora reforcam a dicotomia entre formacdo geral e formagdo especifica na

ultima etapa da educacao basica.

Consideracoes Finais

A partir da andlise realizada nos itens anteriores, podemos concluir que as
iniciativas e as propostas de integracdo — educacdo profissional e ensino médio — no
governo do presidente Lula da Silva sdo marcadas por duas ordens de questoes, de carater
socioecondmico, que se complementam. A primeira constitui expressao historica do
quadro de distribui¢ao desigual dos bens materiais e simbdlicos e da negacdo dos direitos
fundamentais ao trabalhador brasileiro, destacando-se o direito pleno a educacdo. A
segunda, de origem mais recente, resulta das repercussdes internas da reestruturacao
produtiva, do aprofundamento do processo de internacionalizagdo do capital e da
redefini¢cdo das condicdes de insercdo dependente e subordinada do Brasil no capitalismo
internacional, a partir dos anos de 1990. Esse quadro repercute no campo educacional com
a retomada da Teoria do Capital Humano, reapropriada, de modos similares, pelo Estado,
pelo Capital e pelo Trabalho.

A analise realizada também indica que a preocupacdo do governo Lula ndo ¢
promover mudancgas estruturais na ordem societaria, por isso mesmo sdo implementadas
medidas que visam minimizar, de forma superficial, as conseqiiéncias das op¢des politico
econOmicas da classe dominante, condicionadas por interesses corporativos do capital e
subordinacdo do Brasil ao quadro hegemoénico internacional.

Ao contrario do discurso oficial, as iniciativas referidas se apresentam sob nova
roupagem, como agdes de carater de emergéncia e pela auséncia de politicas de
universalizacdo de direitos. Evidenciam também que o atual governo nao optou
materialmente por promover politicas no sentido de superar as desigualdades estruturais
que caracterizam o pais e, por decorréncia, a educagao.

Vale destacar que a distribuicao desigual de oportunidades educacionais continua a
ser uma questdo derivada da origem socioecondmica e das assimetrias de poder dai
advindas. As alternativas e propostas de educagdo profissional integrada ao ensino médio
do atual governo federal, estruturam-se a partir de falsas premissas, entre as quais se
destacam a naturalizacdo da pobreza e a relacdo linear entre escolaridade e superagao

individual das desigualdades.
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Na verdade essas politicas configuram-se como recursos de controle social,
concorrendo de forma decisiva para a adesdo acritica ao projeto de sociedade que cada vez
mais favorece aqueles que detém o poder. Qualquer iniciativa que se pretenda construtora
de possibilidades concretas de superacao ou, mesmo, de reducgdo sensivel de desigualdades,
ndo podera advir de propostas que se afastam da universalizagdo da educacio. E ilusdo
achar que politicas “focalizadas™ irdo alterar, minimamente, o quadro de dualidade que
marca a educagao brasileira. Assim, a educagdo profissional continua sendo uma educagao
de classe, por isso que sua efetiva integracdo ao ensino médio € irrealizdvel na atual
sociedade brasileira.

As consideragdes aqui apresentadas ndo derivam de ingenuidade epistemologica
que levaria a supor que o sistema capitalista venha a promover a educagdo que
efetivamente interessa aos trabalhadores. Conquistar essa educacdo ¢ tarefa da propria

classe trabalhadora.
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