O IDEARIO EDUCACIONAL EM FUNCAO DAS TENDENCIAS DE
(DES)QUALIFICACAO DO TRABALHO

Michelle Pinto Paranhos"
michelle.paranhos@gmail.com

Resumo

Nocdes como competéncias, empregabilidade, qualidade total, capital humano, capital
social, empreendedorismo etc. sdo expressdes da materialidade das mudangas
organizacionais e tecnoldgicas que se processam no mundo do trabalho na atual fase do
capitalismo. Este artigo busca situar o debate em torno das concepcdes, nogdes e
ideologias que ordenam as relagdes produtivas e as relagdes educativas no ambito das
recentes mudancgas na politica educacional brasileira para a formacao dos trabalhadores, no
intuito de captar a contradicdo entre as demandas sociais, politicas e econdmicas da
ampliacdo da escolaridade e da funcdo da escola e as tendéncias da (des)qualificagdo do
trabalho e dos trabalhadores.

Palavras-chave: educagdo; politicas publicas; capital humano; capital social;
desenvolvimento.

Introducao

No mundo do trabalho, as mudangas organizacionais e tecnologicas proporcionadas
pela revolugdo molecular-digital em combina¢do com a consolidagdo da mundializa¢do do
capital representaram um salto qualitativo na produgdo e ocasionaram mudang¢as profundas
nas concepgdes de educagdo e qualificacdo dos trabalhadores, proporcionando um
movimento generalizado de reformulacdo dos sistemas educacionais em diversos paises, a
fim de formar um novo tipo de trabalhador adequado a nova base técnica do trabalho.

O reordenamento das relagdes educativas nas tltimas décadas vem se realizando
através de nocdes como competéncias, capital humano, capital social, qualidade total,
empregabilidade, empreendorismo, participacdo, autonomia, etc., que sob a suposta
valorizacdo do trabalhador buscam traduzir o impacto das mudancas e amortecer as
contradi¢gdes geradas pela crescente precarizagdo do trabalho e pela regressao dos direitos
sociais sob o neoliberalismo. No Brasil, a politica de educacdo profissional esta

profundamente relacionada a insercdo subordinada do pais na economia mundial e estd
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situada mediante o processo historico e ideoldgico de desenvolvimento capitalista,
enquanto parte fundamental de um conjunto mais amplo de metas de ajuste estrutural e
superestrutural direcionadas a adequar os “paises em desenvolvimento” ao processo de
financeiriza¢do mundializada da produgdo.

Este artigo tem como finalidade situar o debate em torno das concepgdes, nogdes ¢
ideologias que ordenam as relagdes produtivas e as relagdes educativas no ambito das
recentes mudancgas na politica educacional brasileira para a formacao dos trabalhadores, no
intuito de captar a contradicdo entre as demandas sociais, politicas e econdmicas da
ampliacdo da escolaridade e da fun¢do da escola e as tendéncias da (des)qualificagdo do
trabalho e dos trabalhadores e do desemprego estrutural. Num primeiro momento,
abordaremos a especificidade da relacdo trabalho-educag¢do no modo de producao
capitalista, tendo em vista a dicotomia entre a formagao intelectual das classes dirigentes e
a educacdo das classes trabalhadoras. Num segundo momento, analisaremos as nogdes ¢
idéias que surgem no campo educacional no momento de reestruturagdo hegemonica do
capital a partir dos anos 1970, mediante a acumulagdo flexivel, a mundializagdo do capital
e o avanco do neoliberalismo. Num terceiro momento, buscaremos expor a predominancia
da formacdo para o trabalho simples e a reiteragdo do dualismo educacional no Brasil a

partir da reforma da educacao profissional de nivel médio.

O dualismo educacional como mecanismo de alienacdo do trabalhador

A génese historica da educagdo escolar como principal instrumento de formagdo
humana se deu no século XVIII, quando as praticas educativas voltadas para a inser¢ao dos
membros mais jovens da sociedade no tecido sociocultural foram progressivamente
sistematizadas e instauraram-se como funcdo de instituigdes especializadas. A escola
deixou de estar destinada apenas ao ensino dos conhecimentos cientificos, filosoficos,
politicos e teologicos como na Antiguidade classica e na sociedade medieval, passando a
ocupar-se também da preparagdo para o trabalho, que anteriormente encontrava-se
assimilada ao proprio processo produtivo. No entanto, estabeleceram-se duas modalidades
distintas de ensino: a educacao de carater geral, classico e cientifico das classes dirigentes
e a educacdo estritamente profissional dos trabalhadores pobres.

A educacdo moderna carrega em si o embate entre a tradicdo religiosa e o
pensamento cientifico, os pressupostos centrais do [luminismo e da Economia Politica. Ao

mesmo tempo em que assume atitudes que reforcam a educacdo universalizada e
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assegurada a todos os homens como precondi¢do para a participagdo politica e para a
cidadania, para a laicizacdo do saber, para a apropriagdo geral dos conhecimentos
cientificos, de acordo com os principios liberais a educagao dos trabalhadores também ¢é
vista como um instrumento de racionalizacdo da vida econdmica, como um meio de
discipliné-los e resigna-los a trabalhar para os capitalistas sem oferecer obstaculos.

Tal como nos mostra Ramos (2006. p. 28), “os processos sociais de formagdo
humana sob o modo de produgdo capitalista sdo a relagdo dialética de subsun¢do do
homem ao capital e a luta contra essa mesma subsungdo”. Ou seja, a0 mesmo tempo em
que sdo configurados a partir dos valores capitalistas também se constituem num espago de
resisténcia da classe trabalhadora.

Os ideais de liberdade, participagdo e cidadania convertem-se em categorias
ideologicas de explicacdo da logica de mercado para o trabalhador. Sendo assim, a
educacdo so6 se afirma em relacdo a esses ideais quando o capital, para estabelecer-se,
precisa organizar uma massa de trabalhadores desprovida de meios de producdo e
disciplinada para vender livremente a sua for¢a de trabalho no mercado, restringindo os
direitos sociais e politicos dos trabalhadores aos limites da ordem burguesa.

A separagdo entre a educacdo e o trabalho, sob a ldgica do capital, constitui-se num
mecanismo de alienagdo do trabalhador. A relacdo entre o conhecimento produzido
socialmente e os processos de producao da existéncia no contexto das relacdes sociais
capitalistas ¢ orientada pela divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, em que o
conhecimento ¢é colocado a servico das classes economicamente dominantes.

Através da decomposi¢do dos oficios em tarefas extremamente simples e pela
hierarquizacao dos trabalhadores de acordo com o grau de complexidade das tarefas por
eles realizadas, o capital apropria-se do conhecimento global do processo de trabalho e
devolve esse conhecimento ao trabalhador de forma fracionada e reduzida, assegurando o
dominio no interior da producdo. O trabalho industrial, assim como coloca Marx (1996),
nivela os trabalhadores a um mesmo patamar de qualificacdo' e amplia a distincia entre a
numerosa classe de trabalhadores desqualificados e facilmente substituiveis, que se
ocupam diretamente da produgdo e podem ser trocados de lugar a qualquer momento sem
prejudicar o andamento da produgdo, e os trabalhadores que detém os conhecimentos

cientificos e sdo responsaveis pelo controle e pela organizagdo do processo de trabalho.

' Segundo Marise Ramos (2006), o termo qualificagdo tinha como finalidade identificar a caracteristica do
posto de trabalho e dela inferir o perfil ocupacional do trabalhador para ocupa-lo.



A divisdo social do trabalho ¢ condicdo para a produgdo de mercadorias, todavia ¢é
fundamental que as diferengas provenientes desta divisdao sejam legitimadas e negociadas
constantemente, através de regulamentagdes normativas, valorativas e politicas que
aplaquem a resisténcia dos trabalhadores e assegurem a permanéncia da ordem capitalista.

Segundo Machado (1989), a forma de desenvolvimento capitalista apresenta como
caracteristica “o processo simultaneo de diferenciacdo e de unificagdo social”. Ao passo
que o processo de diferenciagdo social ¢ essencialmente desordenado e contraditorio, a
unificagdo representa um movimento que permite a estabilidade do sistema social por meio
de certos controles: “o capitalismo unifica ao estender ampla e profundamente sua forma
de organiza¢do da producgdo, reduzindo a contradi¢oes de classe, os varios tipos de
contradi¢oes sociais (nacionais, culturais, raciais, etc.)” (MACHADO, 1989, p.9).

Na esfera educacional essa dindmica implica num sistema escolar com complexas
gradagdes e varios tipos de ensino que consolidam categorias proprias para sua defini¢ao
(educagao basica, educacdo profissional, qualificacdo profissional). Ainda que as praticas
educativas sejam mediadas quase macicamente pelas exigéncias de qualificacdo e
conformag¢do dos individuos para o mercado de trabalho, as pressdes populares for¢am o
acesso da classe trabalhadora a escola, seja pela necessidade do aumento do tempo de
escolarizacdo como instrumento de competitividade entre os proprios trabalhadores, seja
pelas exigéncias populares de conhecimento do seu entorno natural e social.

Em meio a hierarquizag@o e a divisdo do trabalho, a educagdo torna-se um suposto
instrumento de mobilidade social e superagdo das desigualdades, sedimentando o mito de
que o progresso técnico demanda a ampliacao dos processos de qualificacdo. Diante do
conflito com a classe trabalhadora, a unificagdo escolar a partir da proposta da burguesia
apresenta-se como possibilidade de unificacdo ideoldgica, conduzindo a reformas que
tendem apenas a remover os obstaculos do desenvolvimento capitalista. A simultaneidade
da unificagdo e da diferencia¢do na organizacdao educacional ¢ estabelecida por diferengas

interiores a escola bem como pela imposi¢do de barreiras entre os niveis educacionais.

Propugnando pelo estabelecimento da escola progressiva (continua), a proposta
liberal reclama por uma relagdo organica entre as escolas de diferentes niveis
(desde o pré-primario até a universidade), visando atingir ndo apenas a uma
unidade administrativa, mas, principalmente pedagodgica. Pelo estabelecimento
de pontos de enlace entre estes niveis, seus defensores acreditam que seriam
facilitados o ingresso ¢ o transito dos alunos, que ndo fossem de outras barreiras,
que ndo fossem as de ordem psicopedagdgica. [...] A proposta advoga a plena
unidade do ensino de primeiro grau, independentemente da existéncia de
diferengas regionais e dependéncia administrativa (publica ou privada).
Entretanto, para o segundo grau ela admite uma unidade mais precaria,
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permitindo, inclusive, diferentes secdes pelas quais seriam distribuidos os
alunos, conforme suas aptidoes e capacidades (MACHADO, 1989, p.73).

A dicotomia entre a educacdo da classe dominante ¢ o ensino restrito da classe
trabalhadora sustenta-se fundamentalmente pela ideologia do individualismo e pela
meritocracia, que perpassam toda e a estrutura interna e a organizacdo das instituicdes
educacionais em todos os niveis de ensino. A crenga de que os homens sdo naturalmente
diferentes e desta forma possuem pré-disponibilidades a diferentes ocupagdes pressupde a
necessidade natural de ramos de ensino diversificados. No entanto, o ensino elementar, ou
seja, os pontos mais essenciais da educagdo tais como ler, escrever e contar,
imprescindiveis a participacao na vida social devem estender-se a todos.

A transposi¢do do direito a educagdo para a esfera do direito formal estabelece a
educag¢do basica como categoria do pensamento liberal, socializando valores, padrdes
culturais e €tico-morais e conhecimentos produzidos socialmente como condi¢do para a
cidadania. Partindo das diferencas sociais e das diferencas individuais como fenomenos
isolados e naturais, o pensamento liberal institui um mecanismo que por meio de critérios
considerados objetivos seleciona os individuos aptos a atingir maiores niveis de
escolarizagdo e a ingressarem no mercado de trabalho por melhores remuneragoes.

O bloqueio ao acesso e a permanéncia dos individuos pobres na escola bem como a
desqualificagdo da educacdo que ¢ oferecida a classe trabalhadora sdo fendmenos
explicados ndo através da analise do antagonismo estrutural que fundamenta o complexo
social capitalista, mas como conseqiiéncia da incapacidade e da auséncia de esfor¢o de
alguns individuos. Estas idéias correspondem a uma visdo de mundo antagbnica aos
interesses da classe trabalhadora, que situa as desigualdades imanentes ao processo de
acumulagio capitalista no ambito individual. E como se a condi¢do de cada individuo se
devesse exclusivamente ao seu esforgo pessoal, interesse, aptidoes e capacidade,
desconsiderando as contradigdes que emanam das relagdes sociais.

A complexificacdo de alguns postos de trabalho, que resulta do desenvolvimento
das forcas produtivas, e a existéncia do exército industrial de reserva permitem aos
empregadores estabelecer parametros minimos para a defini¢do dos trabalhadores
necessarios a producao. Sob esta visdo, 0 mérito passa a ser a causa da existéncia das
classes sociais: de acordo com as habilidades naturais ou adquiridas voltadas para o
trabalho, os homens terdo acesso aos bens sendo mais pobres ou mais ricos. Constrdi-se a
representacao da propriedade como recompensa pelo trabalho, justificando a pobreza da

maior parte das pessoas que dispdem apenas da capacidade de trabalho para vender e a
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riqueza de uma minoria que depende do trabalho alheio para sobreviver. Subverte-se dessa
forma a acumulagdo primitiva* ¢ a natureza estrutural das desigualdades, como se
houvesse “por um lado, uma elite laboriosa, inteligente e sobretudo parcimoniosa, e, por

outro, vagabundos dissipando tudo o que tinham e mais ainda’” (MARX, 1996, p.339).

O idedrio educacional no contexto da reestruturagdo produtiva

As mudangas na conjuntura econdmica e politico-ideoldgica apresentadas no
cendrio internacional a partir de meados da década de 1970 marcaram o encerramento do
periodo de expansdo e crescimento econdomico evidenciado nos paises do capitalismo
central durante os chamados “anos dourados do capitalismo”. Com a inflexdo das taxas de
juros nos Estados Unidos, a aceleragdo dos processos inflacionarios e as duas crises do
petroleo, a economia mundial entrou numa profunda recessao.

A crise que acometeu o capitalismo no periodo entreguerras foi sanada, de um
modo geral, a partir da adogdo das medidas keynesianas de controle do movimento do
capital internacional e regulamenta¢do do mercado monetério, do atendimento (parcial) a
reivindicagdo dos trabalhadores pela ampliacdo dos direitos sociais e trabalhistas e da
“ajuda” das nacdes desenvolvidas e dos organismos multilaterais voltada para a superagdo
do atraso e eliminagdo da pobreza nos paises subdesenvolvidos. Tais medidas
possibilitaram ao capital a manutengdo proviséria do consenso em torno do projeto
societario burgués, permitindo a estabilidade e a reproducdo ampliada do capital. No
entanto, o0 modelo de intervengdo e regulacdo fordista-keynesiano tornou-se insustentavel
frente a integragdo cada vez maior das economias nacionais, as novas exigéncias de
produtividade e 4 volatilidade do capital financeiro e especulativo.

Como nos mostra Francisco de Oliveira (2001), o Estado de Bem-Estar Social e o
keynesianismo permitiram um forte impulso de crescimento econdmico e investimento
pesado em tecnologia que se deveu, em parte, a utilizacio do fundo publico para o
financiamento da acumulacdo capitalista e da reprodu¢do da forca de trabalho.

A criacdo de novos materiais, instrumentos e fontes de energia, a partir do
desenvolvimento da microeletronica e da informatica, conduziram a substituicdo da
tecnologia rigida, tipica do modelo de produgdo taylorista-fordista, por tecnologias

flexiveis, acarretando mudancas em relacdo ao contetdo, a forma, & organizacdo e a

2 Marx (1996) dedica um capitulo d’O Capital para explicar a acumulagdo primitiva ¢ a forma como
Economia Politica trata a origem do capitalismo.
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divisdo do trabalho e, conseqiientemente, em relacdo a qualificagdo e educacdo dos
trabalhadores. A crescente incorporagdo do capital morto e a diminui¢do do capital vivo no
processo produtivo permitiram que as empresas pudessem manter ou elevar a
produtividade e os lucros, reduzindo os custos relativos a for¢a de trabalho, redefinindo os
termos da relagdo capital-trabalho.

Estabeleceu-se uma nova conjuntura na qual as prerrogativas do Estado de Bem-
Estar Social e do pleno emprego deixaram de se encaixar. As estruturas que forneciam as
bases politicas e econdmicas para a regulagdo fordista e asseguravam o acesso das massas
aos bens produzidos em grande escala se deterioraram frente as pressdes pela liberalizacao
dos movimentos de capitais e pela desregulamentacdo dos sistemas financeiros nacionais.
O neoliberalismo, que ja vinha se formando desde a primeira metade do século XX, tendo
como protagonistas Friedrick Hayek e os demais intelectuais que compunham a Sociedade
de Mont Pélerin, ganhou expressdo como alternativa tedrica, econdmica, ideologica e
politica congruente com a nova etapa capitalista, condenando qualquer limitacdo ou

regulacao dos mecanismos de mercado e propondo um novo formato de Estado.

A idéia-for¢a batizadora do ideario neoliberal ¢ a de que o setor publico (o
Estado) ¢ responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e que o
mercado e o privado s@o sindnimo de eficiéncia, qualidade e equidade. Desta
idéia-chave advém a tese do Estado minimo e da necessidade de zerar todas as
conquistas sociais, como o direito a estabilidade de emprego, o direito a saude,
educagdo, transportes publicos, etc. Tudo isso passa a ser regido pela férrea
logica das leis de mercado. Na realidade, a idéia de Estado minimo significa o
Estado suficiente e necessario unicamente para os interesses da reproducdo do
capital (FRIGOTTO, 1997, p.83).

Nesta perspectiva, as medidas de contencdo dos gastos sociais do Estado
implicariam a reducdo dos impostos e encargos sobre rendas e rendimentos altos, a
supressao das garantias de emprego e a privatizagdo das empresas estatais garantiriam a
restauracdo das taxas “naturais” de desemprego, reduzindo assim o “poder” das classes
trabalhadoras para reivindicar melhorias salariais e gastos sociais e permitindo a
dinamizag¢ao da economia.

A reestruturacao produtiva e os ajustes de cunho neoliberal evoluiram lado a lado a
desestruturagdo do mercado de trabalho em escala mundial. O desemprego deixou de ser
um fendmeno caracteristico dos periodos de crise e as melhorias econdmicas deixaram de
ter relacdo com a restauracdo do mercado de trabalho, ao contrario, a racionalizagdo e
modernizacao dos processos produtivos implicam justamente em tornar o trabalho flexivel,
permitindo que as empresas possam desfazer-se dos trabalhadores de acordo com as

oportunidades de lucratividade e competitividade.



Por meio da desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, as empresas buscam nao
apenas ampliar as taxas de mais-valia absoluta e relativa, mas também tornar o
adiantamento de capital referente ao pagamento da for¢a de trabalho (capital varidvel)
diretamente dependente da realiza¢do do valor das mercadorias ou do lucro. Disso decorre
o crescente processo de extingdo dos direitos e dos vinculos empregaticios, levando a
proliferagdao de diversas formas de contratagdo (terceirizacao, informalidade, contrato por
tempo parcial, subcontratos, trabalho voluntario, etc.) que simbolizam a liberdade de
escolha irrestrita do capital e a subsuncdo da classe trabalhadora. O trabalho precario torna-
se a forma predominante da atual etapa do capitalismo.

A globalizacdo dos mercados ampliou os espagos de poder do capital. A atual
divisdo internacional, fundada na produ¢do e na distribui¢do da ciéncia e da tecnologia
molecular-digital, caracteriza-se pela possibilidade concentrar diferentes fases do processo
produtivo em diferentes paises de acordo com as vantagens relativas aos custos da
produgdo e da mao-de-obra, a flexibilidade dos salarios e dos contratos de trabalho, o grau
de submissdo dos individuos e dos governos — aspectos que dependem do processo
historico e das correlagdes de forca especificas de cada sociedade. Neste sentido, as
empresas tendem a concentrar nos paises pobres os empregos simples e mal-remunerados,
enquanto as fungdes de comando e planejamento, que lidam diretamente com pesquisa €
producao de tecnologia, permanecem alocadas nos paises de capitalismo avangado.

Os paises de capitalismo dependente, em troca de recursos para promover o
crescimento econdmico e para atrair investimentos privados, seguem as determinacdes dos
organismos internacionais, que através de pressdes econdmicas especificam e cobram
medidas de ajuste cuja énfase recai sobre “a melhoria da gestdo econdmica e liberagao das
forcas do mercado” (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 6). O resultado deste processo ¢ um
movimento consistente de “privatizagdo, comodifica¢do® e de mercantilizagdo dos direitos
sociais” (LEHER, s/ data) e anulagcdo da soberania nacional dos Estados na economia, na
politica e no campo ideoldgico. Em consonancia com as fragdes hegemdnicas da burguesia
que conduzem as politicas destes organismos, as fracdes burguesas locais buscam remover
os obstaculos juridicos de nivel nacional por meio de reformas constitucionais.

Nos anos 1980, as politicas de ajuste estrutural foram reafirmadas com maior

veeméncia, culminando na formulagdo do Consenso de Washington, cujas medidas

* Comodificagdo é o “processo pelo qual o dominio e as instituigdes sociais, cujo propdsito ndo seja a
producdo de mercadorias no sentido econdomico restrito de artigos para a venda, vém nao obstante a ser
organizados e definidos em termos de produgéo, distribui¢do e consumo de mercadorias” (Fairclough apud
LEHER, p.6, s/ data).



“basicas” a serem executadas pelos “paises em desenvolvimento” preconizavam disciplina
fiscal, redu¢do dos gastos publicos, reforma tributaria, juros de mercado, cambio de
mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto (com eliminagdo de
restricdes), privatizagdo das estatais, desregulamentacdo (afrouxamento das leis
econdmicas e trabalhistas) e direito a propriedade.

A expansao do desemprego estrutural e do emprego precario, principal estratégia do
capital para subordinagdo da classe trabalhadora, o aumento da desigualdade e da pobreza
ndo apenas nos paises de capitalismo dependente, além do agravamento dos problemas
relacionados aos recursos naturais € ao meio ambiente obrigaram o capital a redefinir suas
estratégias de hegemonia econdmica, politica e cultural.

Ja que o neoliberalismo ortodoxo e¢ a defesa do Estado minimo ndo permitiam
estratégias de consenso, nos anos 1990, a partir da idéia de um capitalismo “humanizado”,
0s organismos internacionais retomaram a idéia de desenvolvimento, abandonada durante a
onda neoliberal, a fim de “hamonizar” a economia de mercado e os “objetivos de
igualdade” (UNESCO, 2005, p.56), apartando-se, entretanto, das explicacdes
macroecondmicas para “ressaltar os fundamentos micros de questdes de desenvolvimento”
(BANCO MUNDIAL, 2004, p.3). A reducao da pobreza, sob uma nova perspectiva, voltou
a figurar as preocupacgoes dos organismos internacionais, deixando de limitar-se apenas a
caréncia econdmica ¢ ganhando um enfoque multidimensional relacionado a privacao dos
servigos basicos como educagdo, saude, saneamento basico, energia elétrica e a falta de
capacitacdo e habilidades por parte dos individuos para fazerem escolhas. “O governo e as
instituigdes passaram a ocupar o centro do debate, ao lado das questdes de vulnerabilidade
local e nacional” (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 6), assumindo, no final dos anos 1990, o
programa econdmico e politico do neoliberalismo de Terceira Via* como um discurso
intermediario entre o neoliberalismo e a social democracia. Neste, contexto, a educagao

reassumiu o lugar de prioridade, recebendo destaque em 2000, nos Objetivos de

* Neoliberalismo de Terceira Via € um termo proposto pelo Coletivo de Estudos de Politica Educacional,
grupo de pesquisa CNPQ/Fiocruz para demarcar a diferenga entre o neoliberalismo ortodoxo ¢ a sua
redefini¢do proposta como uma Terceira Via por Anthony Giddens (1999) diante das conseqiiéncias sociais
negativas da adog@o das politicas neoliberais e da insuficiéncia da social democracia frente as necessidades
de desregulamentagdo, liberalizagdo e flexibilizagdo impostas na atual fase do capitalismo. Ver Neves (2005).
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Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas (ODM)’ e através da implementagdo da
Década da Educacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em 2005.

Em meio as incertezas decorrentes das constantes mudancas proporcionadas pela
adocdo dos sistemas de produgdo flexiveis e automatizados e do desmonte da sociedade
salarial, as relagdes de trabalho e as relagdes educativas foram reordenadas a partir da
suposta complexificagdo dos postos de trabalho e da centralidade do conhecimento e da
educagdo como “fatores” constitutivos de um novo paradigma, de uma sociedade do
conhecimento, pos-industrial, pds-capitalista, pos-classista, etc. Sob a oOtica da perda da
centralidade do trabalho® e da crise do emprego, a escola deixou de ter como fungdo
principal a preparacdo para a integracdo dos individuos ao mercado produtivo e a educagado
assume a func¢ao de prepard-los para a vida, através da difusdo de habitos e
comportamentos que os tornem capazes de adaptar-se as incertezas e transformagdes do
mundo contemporaneo, administrar riscos € assumir a responsabilidade pelo seu futuro.

O trabalhador parcelar, desqualificado ou semiqualificado do paradigma de
producao taylorista-fordista €, supostamente, substituido pelo trabalhador polivalente
altamente qualificado, com alta capacidade de abstragdo, responséavel por diversos pontos
do processo de producdo e capaz de incorporar ao mesmo tempo tarefas de fabricagdo,
manuten¢do, controle de qualidade e gestdo da producdo. Embora estes requisitos
profissionais representem as exigéncias de um nucleo de ocupagdes superiores e estaveis
que decai progressivamente, o avango tecnoldgico ndo implica necessariamente a maior
complexidade dos postos de trabalho, pelo contrario, para imensa maioria dos empregos
criados nas ultimas décadas, a qualificacdo ndo se coloca como problema. Contudo, as

empresas elevam cada vez mais os critérios de selecdo para a contratagdo mesmo para o

> A Declaragdo do Milénio, pacto internacional firmado entre 191 paises, em setembro de 2000, com

objetivo de combater a pobreza, delineado a partir de oito objetivos a serem cumpridos até 2015: 1) erradicar
a extrema pobreza e a fome; 2) universalisar a educagdo primaria; 3) promover a igualdade entre os sexos ¢ a
autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade na infancia; 5) melhorar a saide materna; 6) combater o
HIV/aids, a maléria e outras doencas; 7) garantir a sustentabilidade ambiental; 8) estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento (UNESCO, 2005).

6 A fim de sofismar a perversa e incorrigivel realidade produzida pelo capitalismo, esconder a desvalorizagdo
econdomica do trabalho e os sintomas da crise estrutural do capital e a sua vulnerabilidade, intelectuais
conservadores e da pés-modernidade apdiam-se na crescente tendéncia de substitui¢do do capital vivo pelo
capital morto e nas transformagdes tecnologicas e organizacionais dos processos de trabalho para afirmar a
perda da centralidade do trabalho como fundamento estruturante da sociedade, o desaparecimento do
proletariado e a emergéncia do cognitariado, o fim do trabalho abstrato e das classes sociais, como elementos
de uma nova sociedade e uma nova cultura. Numa perspectiva contrdria a estes autores, entendemos que,
apesar das transformagdes na aparéncia, conteiido e forma dos processos de trabalho, os fundamentos que
integram e caracterizam as relagdes sociais especificamente capitalistas nos diferentes momentos historicos,
tais como a propriedade privada dos meios de producdo e a extracdo da mais-valia, sdo modernizados,
incluindo e redefinindo as formas de exploragdo e subalternizag@o da classe trabalhadora, que torna-se mais
heterogénea, mais complexificada e mais fragmentada. A esse respeito ver Frigotto (2003).
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desempenho de atividades simples e rotineiras, tornando o padrdo de acumulagao flexivel a
base da demanda pela elevacdo da escolaridade e da qualificagdo dos trabalhadores. A
caréncia de mao-de-obra qualificada para o trabalho complexo aparece muito mais como
uma construcdo social e ideoldgica, ou seja, como estratégia de conformacgdo e adaptagao
dos individuos a sociabilidade neoliberal, do que uma necessidade real da producao.

O ajuste neoliberal manifestou-se no plano educacional pelo “rejuvenescimento da
teoria do capital humano” (FRIGOTTO, 2003), que adquiriu uma feicdo mais
“humanizada” ao enfatizar as competéncias individuais dos trabalhadores e incorporar
elementos da “teoria do capital social”. Tomando como premissa a defesa da valorizagdo
do individuo, busca-se desta forma amortecer as contradi¢des geradas pela crise do
emprego e dissimular a regressdo das condigdes de vida e o sentido precario das politicas
publicas de formagdo, educagdo e renda, assegurando a “colaboracdo” dos mais afetados

direta e negativamente pela ofensiva neoliberal.

Percebe-se, entdo, que a no¢ao de capital humano nao desaparece do ideario
econdmico, politico e pedagodgico, mas ¢ redefinida e ressignificada [...] Na
verdade, uma promessa que encobre o agravamento das desigualdades no
capitalismo contemporaneo, deslocando a produgdo dessa desigualdade da forma
que assumem as relagdes sociais de produgdo para o plano do fracasso do
individuo (FRIGOTTO, 2009, p.71).

A associagdo direta entre escolarizagdo (confundida com qualificagdo),
produtividade, eficiéncia, desenvolvimento e riqueza e o investimento econdmico em
educagdo como meio de superar o subdesenvolvimento ou obter retornos ou posi¢do mais
elevada na escala salarial, elemento fundante da ideologia do desenvolvimento e da teoria
do capital humano, tornou-se fragil enquanto elemento de mobilizacdo politica, diante da
regressao dos direitos dos trabalhadores e da desestruturagdo dos mercados de trabalho. Os

individuos devem reconhecer, assim como afirma Hayek (1981, p.58):

que a ordem de mercado ndo resulta numa correspondéncia estreita entre o
mérito subjetivo e as necessidades individuais de um lado e as recompensas no
outro lado. Ela funciona segundo o principio de um jogo misto de habilidade e
sorte, no qual os resultados para cada individuo tanto poderdo ser determinados
por circunstancias inteiramente fora de seu controle quanto por sua habilidade ou
esforgo.

A preparagdo para um mercado de trabalho em constante decadéncia deixa de ter
apelo ideoldgico, gerando a necessidade de um discurso que tenha o individuo como
categoria central. No bojo do processo de redefinicio hegemodnica do capital, a
reconfiguragdo do ideario e das praticas educacionais apdia-se num conjunto de
importantes estratégias retoricas, cujos objetivos voltam-se para a restricdo da consciéncia

politica e da luta dos trabalhadores aos marcos da ordem capitalista. A primeira estratégia
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consiste na transposi¢cdo do eixo de analise das causas da pobreza e da desigualdade das
relagdes sociais de classe para o ambito individual e para a ineficiéncia da gestdo dos
recursos. A pobreza ¢ a miséria aparecem como resultado de escolhas e decisdes
equivocadas, da falta de talento e esfor¢o por parte dos pobres. A segunda estratégia
remete a naturaliza¢do das condigdes sociais € a sua inevitabilidade, como se a realidade

existente fosse a unica possivel, reprimindo as raizes historicas das lutas e das conquistas

Q-

dos trabalhadores. A terceira estratégia estd relacionada a demonizagdo do publico e
santificacdo do privado, tomando o mercado e o privado como modelos de eficiéncia e
eficacia e justificando o esvaziamento das fungdes sociais do Estado. Por ultimo, a
refuncionalizacdo dos espacos de luta e dos ideais das classes trabalhadoras e a
ressignificagdo do vocabulario presente nas suas reivindicagdes.

Novas categorias, nog¢des, € conceitos sdo criados e, a0 mesmo tempo, as antigas
categorias lingiiisticas t€ém seu significado transformado ou s3o deslocadas por outras,
constituindo elementos estruturantes dos discursos cientifico, politico e social do capital
que tém como finalidade a adequagdo psicofisica e técnica dos trabalhadores. Nog¢des
como empregabilidade, empreendedorismo, competéncias, qualidade total, capital humano,
capital social, flexibilidade, apreender a aprender, inclusdo e exclusdo social reordenam as
relacdes entre trabalho e educagdo, assumindo centralidade no estatuto cientifico,
incorporando-se ao senso comum e tornando-se principios orientadores das ac¢des politicas,
conforme observamos através da andlise dos documentos dos organismos multilaterais,
seus principais mentores e veiculadores, € dos documentos que organizam e regulamentam
o funcionamento do sistema educacional nacional.

O conceito de qualificagdo em torno do qual, até entdo, havia se organizado os
padrdoes de formacgdo, emprego, carreira e remuneragdo, ¢ tensionado pela nocdo de
competéncia que representa “uma nova mediagdo” ou “uma mediagdo remnovada pela
acumulagdo flexivel do capital” (RAMOS, 2006, p.24). Sob os propositos de
institucionalizar novas formas de educagdo/formagdo que atendam a demanda das
empresas e desviar o foco dos empregos para o trabalhador, a competéncia destaca os
atributos individuais dos trabalhadores e a sua relacdo subjetiva com o trabalho, sob a
forma de capacidades cognitivas, sdcio-afetivas e psicomotoras. Neste sentido, ao passo
que a qualificagdo constitui-se por codigos consolidados, duradouros e rigidos e constitui
um atributo dos postos de trabalho, a competéncia torna-se um codigo privilegiado, ja que

se funda nos conteudos reais do trabalho, dindmicos, flexiveis e mutaveis. Os saberes
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formais ligados aos postos de trabalho, cuja posse era geralmente atestada pelos diplomas,
perdem relevancia diante do reconhecimento do saber pratico.

A competéncia ¢ realmente a competéncia de um individuo (e ndo a qualifica¢do
de um emprego) e se manifesta e ¢ avaliada quando de sua utilizagdo em situago
profissional (a relagdo pratica do individuo, logo, a maneira como ele enfrenta
essa situacdo esta no amago da competéncia) [...] que so se revela nas agdes em
que ela tem o comando destas tltimas [...] Em outras palavras, a competéncia s
se manifesta na atividade pratica, ¢ dessa atividade que poderd decorrer a
avaliagdo das competéncias nela utilizadas (ZARIFIAN apud BATISTA, 2006,
p-96).

Para Ramos (2006), a medida que o conceito de qualificagdo vem se desgastando
enquanto ordenador da relagdo trabalho-educacdo, a competéncia ndo o supera nem o
substitui, mas o desloca num movimento simultineo de negacdo e afirmacdo de suas
dimensdes’. Enquanto as dimensdes social e conceitual da qualificagdo sdo enfraquecidas,
a dimensao experimental assume maior relevancia.

O carater individual da competéncia faz com que os elementos que atuam na
configuragdo da divisdo social do trabalho, relacionados as relacdes sociais estabelecidas
entre trabalhadores e capital ou representantes do capital sejam desvalorizados pela
individualizacdo das reivindicagdes e negociacdes, levando a um movimento de
despolitizacdo destas relagdes que cada vez menos pautam-se por critérios coletivos e
politicos. Sendo assim, “questdes relacionadas as oportunidades educativas, ao emprego, a
precarizacao das relagdes de trabalho, as perdas salariais, entre outras, assumem carater
estritamente técnico” (RAMOS, 2002, p. 406).

A énfase nas aquisi¢cdes cognitivas e sociais, habilidades, valores e tragos de
personalidade dos individuos adquiridos através da educacdo formal ou de outras
experiéncias (empregos, estagios, atividades ludicas, atividades familiares, etc.) libera a
classificagdo e a progressao dos individuos da classificacdo dos empregos centrada no
dominio de uma profissdo e desliga, até certo ponto, a evolucdo e as trajetdrias
profissionais dos saberes formais, dos certificados escolares e diplomas.

Profundamente ligada a pedagogia das competéncias, as no¢des de empregabilidade
e empreendedorimo justificam e legitimam a desresponsabiliza¢do do capital e do Estado

pela desvalorizagdo e precarizacdo dos postos de trabalho, infligindo aos individuos a

" “Schwartz (1995) equaciona essas abordagens propondo que a qualificagdo tem trés dimensdes: conceitual,
social e experimental. A primeira define-a como fungdo do registro de conceitos teodricos e formalizados,
associando-a aos titulos e diplomas. A segunda coloca a qualificagdo no ambito das relagdes sociais que se
estabelecem entre conteidos das atividades e classificagdes hierarquicas, bem como ao conjunto de regras e
direitos relativos ao exercicio profissional construidos coletivamente. Por fim, a terceira dimensao esta
relacionada ao contetido real do trabalho, em que se inscrevem ndo somente os conceitos, mas o conjunto de
saberes postos em jogo quando da realiza¢do do trabalho” (RAMOS, 2002, pp.401-2).
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responsabilidade de empreender estratégias eficientes e criativas para manter suas
competéncias em dia, assegurando sua propria inser¢ao € permanéncia no mercado de
trabalho.

Enquanto o capital humano, a empregabilidade e as competéncias mantém o foco
na capacitagdo profissional e na preparagdo do individuo seja para a vida ou para o
emprego, a ideologia do capital social resgata a idéia de coletividade e comunidade, ou
seja, “esta contido na estrutura de relagdes entre as pessoas e nas pessoas” (STEIN, 2003,
p.177). O capital social pode ser entendido como “a capacidade que pessoas e grupos
sociais tém de pautar-se por normas coletivas, construir e preservar redes e lagos de
confianca, reforgar a acdo coletiva e assentar bases de reciprocidade no tratamento que se
estendem progressivamente ao conjunto da sociedade” (CEPAL, 2007, p.24).

O novo ideario educacional retoma e higieniza muitos dos termos e dos valores
presentes nas lutas dos trabalhadores e dos movimentos sociais, ressifignificando-os de
acordo com as necessidades de manuten¢ao do consenso ¢ da coesdao social. Embora o
capital social mantenha o estigma do capital e seja um termo cunhado e disseminado como
orientador de politicas publicas pelas fracdes burguesas dominantes, ancora-se em
categorias como solidariedade, respeito, relagcdes sociais duraveis, participacdo politica,
cidadania, igualdade, que aliadas aos interesses de estabilidade politica e reconstru¢do do
Estado, buscam a criagcao um cenario livre de conflitos para o funcionamento do mercado.

O objetivo ¢ fazer com que todos os membros da sociedade sintam-se parte ativa
dela, como colaboradores e beneficiarios (CEPAL, 2007), mesmo aqueles que estejam
permanentemente as suas margens. O desemprego estrutural e a predominancia do
emprego precario produzem ndo mais um exército industrial de reserva de mdo-de-obra,
ou seja, trabalhadores temporariamente sem emprego por motivos de satide ou dificuldades
econdmicas aptos a serem reintegrados ao mercado de trabalho a qualquer momento. O
risco atual € a constitui¢do de populagdes desnecessarias, até mesmo para a regulacao do
capitalismo. No entanto, ainda que nao absorvidas plenamente pelo assalariamento, estas
populacdes encontram-se capturadas pelas relacdes sociais capitalistas, ja que dependem

do mercado para o acesso aos meios de subsisténcia e reprodu¢io social®.

$ E neste sentido que Virginia Fontes (2005) critica a utilizagio exacerbada do bindmio exclusdo-inclusdo. A
autora considera que a expropriac¢ao dos trabalhadores diretos dos meios de produ¢do da existéncia, condi¢ao
historica de constitui¢do e perpetuagdo do capitalismo, ja constitui por si s6 uma exclusdo. Porém constitui
igualmente uma inclusdo, ja que essa mao-de-obra destituida da capacidade de sobrevivéncia devera entrar
no mercado de trabalho para obter o salario como forma de acesso as mercadorias necessarias a sua
reprodugdo, sendo-lhe impossivel escapar ao processo de mercantilizagdo da vida social. Partido do ponto de
vista, Fontes propde a categoria inclusdo for¢ada, visto que ninguém pode ser excluido das relagdes de
mercado, mesmo aqueles que ndo estdo inseridos no mercado produtivo através da venda da sua forga de
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A base material da ideologia capitalista encontra-se (hoje, talvez mais do que em
qualquer outro momento histdrico) na primazia do consumo de bens e servigos
mercantilizados. Diferentemente da dimensao integradora prefigurada pelo Estado de Bem-
Estar Social e pelo keynesianismo, as recentes politicas de “inclusdo social” distanciam-se
do plano dos direitos sociais a educacdo, a saide, & moradia, ao transporte e do direito ao
trabalho assegurados pelo Estado, voltando-se essencialmente para a construgdo de redes
de protecdo social sustentadas pela parceria Estado-mercado-sociedade civil em niveis

local, nacional, regional e global, tendo como base o assistencialismo e o voluntariado.

2. A politica educacional brasileira para a formagao dos trabalhadores

As politicas de educagdo, emprego, cultura e tecnologia estdo profundamente
relacionadas a forma especifica do desenvolvimento do capitalismo no Brasil e ao modo
como o pais vem se inserindo na economia mundial, refletindo a op¢do da fracdes
burguesas hegemonicas brasileiras por um projeto de sociedade de capitalismo dependente
e associado as burguesias hegemonicas dos paises centrais.

Configura-se um processo de desenvolvimento e industrializagdo parcial e
truncado, “com a modernizacdo seletiva e contida das grandes empresas
internacionalizadas — na ponta da cadeia produtiva — e o retraimento, fechamento e
desnacionalizagdo de outras” (POCHMAN, 2006, p.121) e predominio da formagdo da
maior parte da forga-de-trabalho para o trabalho simples sobre a pequena parcela de postos
de trabalho que demandam dominio da ciéncia e da tecnologia de natureza digital-
molecular, contrariando as ideologias que postulam a inexisténcia de mao-de-obra
qualificada para os empregos existentes.

Pochmann (2008) analisa que mediante a abertura comercial e a desregulamentacgao
econdmica e financeira dos anos 1990, a dinamica do mercado de trabalho brasileiro, que
até¢ o final dos anos 1980 demonstrara sinais de estruturacdo com forte expansdo das
ocupagdes e o fortalecimento do emprego assalariado formal, assume uma tendéncia
oposta de desaceleragdo do assalariamento e a proliferacio de diversas formas de
contratacdo. Para se ter uma idéia o grupo de trabalhadores desempregados durante o
periodo compreendido entre 1975-1989 era de 2,9% da populagdo economicamente ativa,

passando a 30,3% no periodo de 1990-2003, os percentual de trabalhadores empregados

trabalho.
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com carteira assinada passou, no mesmo periodo de 53,5%, para 31,6% (POCHMANN,
2008, p.26).

Outro aspecto observado ¢ a mudanca da natureza do desemprego, que deixa de
concentrar-se nos segmentos considerados vulnerdveis da populacdo ativa (jovens,
mulheres, negros — todos geralmente com reduzida escolaridade), para atingir também a

populacdo economicamente ativa com maior escolaridade.

Em 2004, 60,2% dos desempregados (8,3 milhdes de pessoas) possuiam o ensino
basico completo, enquanto em 1995 apenas 37,7% do total dos desempregados
(4,5 milhdes) tinham até oito anos de estudo [...]. J& o nimero de desempregados
com nivel universitirio quase triplicou no mesmo periodo: de 98 mil
desempregados em 1995 passou-se a 247 mil em 2004 (POCHMANN, 2008, pp.
39-41).

Em meio aos ajustes estruturais e superestruturais de cunho neoliberal da década de
1990, a aprovagao do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n. 9.394,
em 20 de dezembro de 1996, constitui um marco no campo educacional brasileiro,
representando o embate entre o neoliberalismo e os ideais de redemocratizacdo dos anos
1980 e a regressdo das varias conquistas dos educadores e dos movimentos sociais
consagradas na constituicdo de 1988 na direcdo da educagdo publica de qualidade.
Enquanto a Constitui¢do colocava a qualifica¢do para o trabalho como uma das finalidades
da educacdo escolar, a LDB estabeleceu um vinculo linear entre producao e escola.

Embora represente alguns avancos importantes para a estrutura da educagdo
brasileira, como o alargamento do significado da educacdo e a ampliacdo da educagdo
basica a partir da inclusdo do ensino médio (RAMOS, 2005), os “pontos obscuros” e as
“imprecisdes” da LDBEN n. 9.394/96 deixaram espacgos para ajustes posteriores. O
tratamento dado ao ensino médio pelos governos neoliberais, bem como a desigualdade
sob a qual se tem se dado a universalizagdo do ensino fundamental no Brasil sinalizam a
opcao pela formagdo para o trabalho simples e a falta de preocupacao com a produgdo de
ciéncia e tecnologia e com o direito a cidadania (FRIGOTTO, 2010).

O Decreto n. 2.208/97, instituido durante o segundo mandato do Presidente FHC, ¢
um simbolo da fragmentac¢ao e do dualismo educacional. O decreto estabeleceu as bases da
reforma educacional, proibiu a integragdo entre ensino médio e ensino técnico e
regulamentou a fragmentacao, a flexibiliza¢do e o aligeiramento da educagdo profissional

de nivel médio’.

% A partir desse instrumento legal, o ensino médio retomou o carater propedéutico, enquanto os cursos
técnicos poderiam ser cursados concomitante ou subseqiientemente ao ensino médio.
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Tal como destacam Neves e Pronko (2008), as mudangas abrangentes realizadas no
sistema educacional durante os dois governos FHC, alteraram substancialmente o contetido
da formacdo para o trabalho simples e para o trabalho complexo, valendo-se tanto da
coercdo como de estratégias de educacdo do consenso. De um modo geral, as medidas
educacionais dos Governos FHC direcionaram-se para “a estruturacdo de uma nova
educagdo basica”, “um novo sistema nacional de formagao técnico-profissional” e para “o
desmonte progressivo do aparato politico-juridico da formagao para o trabalho complexo”
(NEVES; PRONKO, 2008, p.57).

Em 2004, dois anos apds a sua elei¢do, o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva
cumpriu o compromisso feito junto aos educadores durante a campanha, o Decreto n.
2.208/97 foi revogado com a promulgacdo do Decreto n. 5.154/04, pelo qual se buscava
resgatar a perspectiva ensino médio integrado que articulasse ciéncia, cultura e trabalho,
contrapondo a profissionalizacdo adestradora através dos principios da concepgdo de
educagdo politécnica ou tecnoldgica. Essa proposta ndo obteve avancos concretos, ao
mesmo tempo em que recuperou a educacao tecnologica de nivel médio, ela flexibilizou as
possibilidades de relacionamento entre ensino médio e educagdo profissional (integrada,
concomitante e subseqiiente). A mudanca discursiva aparentemente progressista do ensino
médio acomodou os interesses em disputa e aprofundou a dualidade e a diferenciacao das
politicas voltadas para a escolarizagdo e profissionalizagao dos trabalhadores.

De um lado, os convénios com universidades federais ou transferéncia de recursos
para as institui¢cdes privadas, os Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefets) e o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), garantem a formagdo para o
trabalho complexo e integragdo de um reduzido ntimero de trabalhadores no mercado
formal.

Enquanto isso, no outro patamar do sistema o ProJovem Integrado' (Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens) e o Proeja (Programa Nacional de Integragdao da Educacao
Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos)
articulam escolarizacdo e qualificag¢@o social e profissional com intuito de formar mao-de-

obra para insercdo parcial e precaria de segmentos significativos da classe trabalhadora,

1% A reestruturagdo do ProJovem foi instituida pela Medida Provisoria n.° 411, de 28 de dezembro de 2007,
unificando seis programas ja existentes (ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra, Consorcios Sociais da
Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica, sob quatro novos eixos: ProJovem Adolescente, ProJovem
Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador. A gestdo do ProJovem ¢ compartilhada entre a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude, e os ministérios
do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome e da Educagdo, materialidade da
descentralizacdo e flexibilizagdo das politicas de educagdo profissional voltadas para os trabalhadores.
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contribuindo para o arrefecimento das lutas sociais, através da assimilagdo das demandas

populares aos objetivos do projeto societario hegemonico.

Consideracoes finais

As sucessivas reformas e politicas publicas implantadas nas ultimas décadas pelos
governos neoliberais realizam-se na dire¢do da adequagdo do sistema educacional a logica
da acumulagao flexivel, tendendo apenas a remover os obstaculos a expansdo capitalista
através do atendimento parcial e precario das demandas populares por educagdo através da
assisténcia focal e da “inclusdo social” sem representar, no entanto, real perspectiva de
transformagao na direcdo de uma educagdo centrada nas necessidades humanas.

De um modo geral, as recentes politicas que visam o aumento qualitativo e
quantitativo da educacao nos paises de capitalismo dependente sdo subsidiadas pela teoria
do capital humano (FRIGOTTO, 2006), pela pedagogia das competéncias (RAMOS, 2006)
e pela teoria do capital social (MOTTA, 2007), ambas constituidas nos centros
hegemonicos do capital e difundidas pelos organismos multilaterais.

Para tornarem-se hegemonicas, as fragdes de classe dominantes devem assegurar
que suas idéias e valores sejam assimilados e partilhados pelas classes trabalhadoras. As
teorias, categorias e noc¢des apresentadas sustentam a dimensao pedagogica do projeto de
sociedade da burguesia, na tentativa de conciliar os (irreconcilidveis) interesses do capital e
das classes trabalhadoras. A relagdo trabalho-educagao ¢ reordenada tendo como base a
suposta complexificagdo dos empregos em decorréncia da mudanca da base cientifico-
tecnologica da produgdo e a necessidade de formacao e qualificacdo dos trabalhadores para
estas tarefas. Em contrapartida, a analise empirica dos mercados de trabalho permite
perceber que as ocupagdes que demandam maiores qualificacdes, além de estarem
concentradas nos paises de capitalismo central, também se encontram em decadéncia.

A reformulagdo da educagdo brasileira, em curso desde os anos 1990, avanga em
meio a regressao dos reduzidos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora na
década anterior, caracterizando-se pelo aprofundamento da fragmentacdo e diversificacao
dos niveis e modalidades educacionais, pela descentralizagdo das responsabilidades pela
manutengdo escolar e pelo forte apelo as parcerias entre iniciativa privada, organizagdes
ndo governamentais, Estado e comunidade para cooperacdo em torno da melhoria da

qualidade das escolas, pela via do voluntarismo e assistencialismo, retirando o foco da
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escola publica de qualidade, unitaria, universal, gratuita, laica e politécnica enquanto direito
garantido pelo Estado, que assim como a producao de ciéncia, de técnica e tecnologia, nunca
se colocou como um problema ou uma necessidade das classes dominantes em nosso pais.

A superacdo da educagao escolar dualista, fragmentaria e adestradora implica o resgate
de uma educagio que tenha o trabalho como principio educativo (GRAMSCI, 2006) no
sentido de conferir, através do desenvolvimento das potencialidades humanas, a
participa¢do legitima de cada individuo no processo de producio da existéncia e na
apropriacao dos beneficios produzidos socialmente. Neste sentido, a concepgao de formagao
omnilateral, unitaria, politécnica ou tecnologica, fundamentada nas reflexdes de Marx e
Gramsci, nos permite pensar politicas publicas voltadas para a educagao escolar integrada ao
trabalho, a ciéncia e a cultura, que desenvolva as bases cientificas, técnicas e tecnologicas
necessarias a produ¢ao da existéncia e a consciéncia dos direitos politicos, sociais e culturais e

a capacidade de atingi-los.
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