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Resumo

A precariedade observada na inser¢do de jovens no mercado de trabalho foi um
fator relevante para que nos anos 80 e 90 fossem elaboradas estratégias focadas
na juventude com o objetivo de reverter esta situacdo. O presente trabalho
propde uma analise preliminar de uma dessas iniciativas, a Lei Nacional de
Aprendizagem. Criada pela Lei 10097 de 2000, durante o governo Cardoso, e
modificada até o Decreto 5595 de 2005, ja no Governo Lula, a referida Lei
garante a contratagdo de jovens na forma de aprendizes, obrigando que grandes
empresas devam contratar de 5 a 15% de seu efetivo de jovens incluidos nesta
modalidade. Também estd presente na legislacdo a condi¢do de que os jovens
contratados devem freqiientar, ou terem frequentados cursos de aprendizagem
realizados por instituicdes do Sistema S, ou organizacdes da sociedade civil que
tenham experiéncia comprovada na area de atuagdo do aprendiz. E neste ponto
que surgem as inquietagdes que motivaram este trabalho, pois apesar de citar a
necessidade deste processo de formagdo, a presente Lei ndo faz referéncia ao
conteudo, a ser disponibilizado aos participantes, somente no site do Ministério
do trabalho aparecem sugestdes para a formulacdo de conteudos de formacao
humana para cursos de aprendizagem. Esta ndo defini¢ao de contetdos interessa
a quem ? Ela esta relacionada a flexibilizagdo? Liberalizagdo da formacao?
Essas condi¢cdes podem estar relacionadas a uma precarizagdo do trabalho
jovem? E como sdo operadas essas parcerias entre Estado, Sociedade civil, e
empresas? Estas questdes nos parecem pertinentes para compreender as politicas
voltadas para a formacao/ qualificagdo profissionais, neste caso com foco na
juventude. O presente trabalho apresenta, de forma inicial, questdes que
pretendem colaborar com uma reflexao critica das politicas publicas orientadas
para este publico.
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http://www.educacao.ufrj.br/ensino/posgrad_stricto/guposdepesquisa/lieas.pdf

“Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem sob circunstdncias de suas escolhas”
Karl Marx

O 18 Brumario de Luis Bonaparte

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Estatistica - IBGE, na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, em 1992 o niimero de jovens brasileiros
entre 15 e 24 anos era de 27.748.609, destes 18.644.422 estavam inseridos no mercado
de trabalho, constituindo cerca de 25% da populagdo Economicamente Ativa- PEA do
pais, no mesmo periodo, o nimero de desempregados no Brasil era de 7,6 milhdes, e

51% deste grupo era composto por jovens até 24 anos de idade.

Em outra pesquisa realizada em 1999 em seis grandes regides metropolitanas, o
DIEESE informava que mais de 60% dos jovens entre 16 a 24 anos estavam inseridos
de alguma forma no mercado de trabalho, muitos destes em postos precarizados de
trabalho, somente na Grande Sao Paulo, cerca de um terco dos jovens no setor privado
ndo tinham carteira de trabalho, além de aproximadamente 8% estarem empregados no
setor doméstico. Outro dado preocupante € o que tange o bindmio educagao - trabalho,
novamente analisando a metropole paulista no periodo vimos que mais de 50% dos
jovens apenas trabalhava, diferentemente de cerca de 20% que trabalhava e estudava, e
de apenas 7, 3% que somente estudava. Estava evidente, portanto, que no final do
século passado a situagdo da juventude no mercado de trabalho era grave, e que havia
necessidade do Governo investir em iniciativas que pudessem apresentar solugdes para
o quadro estabelecido. Um forte obstaculo residia na deficitaria educagdo da populagao,
segundo a PNAD, éramos 25.158.927 brasileiros com apenas de 01 a 03 anos de
escolaridade, em 1999 este numero caiu para 23.801.821 brasileiros, na Regido
metropolitana de Salvador por exemplo, 45, 2% dos jovens entre 16 a 24 anos tinham o
Ensino Fundamental incompleto, na regido metropolitana de Porto Alegre este nimero
era de 36,1%, e no entorno da capital paulista de 32%, da fato nas respectivas regioes
metropolitanas o nimero de pessoas nesta faixa etaria que tinham concluido o ensino

médio era em salvador de 18,3%, Porto Alegre 20,7%, e Sao Paulo 20,9%.

Posto essa dificuldade, era imperativo, portanto, adequar esta grande massa de

trabalhadores s novas realidades do mercado de trabalho, fortemente marcada por uma



nova logica produtiva, e a incorporagdo de novas tecnologias. Porém, como Rua (1998)
mostra até meados da década de 90 ndo haviam politicas especificas para jovens, e que,
de fato poderia ser encontrado no Brasil a¢des para o segmento juvenil, porém somente
no interior de politicas governamentais, que em sua maioria apresentavam diversos
coortes, onde os jovens estavam incluidos. Este quadro passa a mudar, principalmente
por uma necessidade do mercado, na década de 90, quando uma série de iniciativas,
governamentais como o Bolsa Trabalho da Prefeitura Municipal de Sao Paulo em 2001,
o Programa Primeiro Emprego de 1999, promovido pelo Governo Estadual do Rio
Grande do Sul, e ndo governamentais, como o Capacitacdo Solidaria de 1996, passam a
ocorrer. Estudando os objetivos presentes nestas iniciativas, fica evidente a preocupacao
com a capacitacdo dos jovens, ¢ a necessidade de imputar novas habilidades, e
“agregar” novos valores, para que estes pudessem ser inseridos no mercado de trabalho.
Aqui ja podemos observar dois pontos fundamentais para o desenvolvimento deste
trabalho, a participacdo de entidades da sociedade civil nesta area, e uma adequacao
conservadora da participagao dos trabalhadores no mercado de trabalho, pois ao invés
de melhorar a educacdo como um todo, passam a focar em um idedrio qualificacdo/
capacitagdo, que seria a principio, suficiente para suprir as demandas desta faixa etaria.
Atualmente, esta visdo € contestada inclusive por agentes do mercado, associados a
idéias liberais, como mostra bem a fala do consultor de empresas Waldez Ludvig em
entrevista ao programa Roda Viva em 2005, quando este diz que ¢ uma ilusdo a questao
da capacitacdo, e que o importante era colocar novamente os trabalhadores na escola, e

oferecer educagao basica!

Neste contexto, surge apos diferentes experi€ncias de inser¢do de jovens no
mercado de trabalho, a Lei Nacional de Aprendizagem, através da Lei 10097 de 19 de
dezembro de 2000, durante o Governo Cardoso, que iria alterar os dispositivos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943, onde afirma no artigo 403, que era
proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade salvo na condigdo de
aprendiz, o mesmo instrumento obriga que as empresas contratem de 5 a 15% de seu
efetivo entre jovens desta faixa etaria, que sejam atendidos por esta condi¢do. Em 2005,
e portanto em um outro governo, agora o Governo Lula, com uma alteracao
significativa em relagdo a legislagdo anterior, a faixa etaria seria estendida de 14 a 18
anos, para 14 a 24 anos de idade. Tal mudanca sugere que os problemas da década

anterior além de ainda serem presentes, exigiam que o governo de entdo, aumentasse



ainda mais a cobertura desta politica com o objetivo de alcangar um maior nimero de

jovens.
De qual aprendizagem falamos?

Nao podemos dizer que a idéia de aprendizagem se constituia em um fato novo
no Brasil, muito pelo contrario, Borges , e Borges (1987) mostram que no Império,
tivemos o Decreto 5849 de 1875, que criava asilos para menores do sexo masculino,
entre seis a doze anos, e que estes recebiam ensino profissionalizante nestas casas. Mas
foi durante Estado Novo que houve grande investimento Estatal nesta tematica,
Romanelli argumenta que a constitui¢ao de 1937 marca uma distingao entre o trabalho
intelectual, para as classes mais favorecidas, e o trabalho manual, enfatizando o ensino
profissional para as classes mais desfavorecidas, em 1942 ¢ criado através do decreto
4048 de janeiro de 22 de janeiro o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial-
SENAI, no mesmo ano outro decreto o Decreto 4984 de 21 de novembro obriga que
empresas com mais de cem empregados mantenham por conta propria uma escola de

aprendizagem destinada a formagao profissional de seus aprendizes.

Naturalmente existem enormes diferencas estruturais, e conjunturais entre o0s
periodos aqui analisados, desta forma ndo perderemos tempo analisando as diferengas
entre estas propostas de aprendizagem, mesmo porque como iremos ver adiante, a
aprendizagem atualmente estd estruturada para atender uma parcela especifica, neste
caso a de jovens, como podemos ler no site do Ministério do Trabalho que apresenta a
Aprendizagem ao lado do Pro jovem Trabalhador, e da Lei de Estagios, na pagina de

Politicas de juventude.

E quais s3o a peculiaridades da legislagdo atual? A Lei Nacional de
Aprendizagem coloca como uma condi¢do para a contratagdo de aprendizes, uma
participagdo em cursos de aprendizagem realizada em organizagdes do Sistema S, ou
entidades da sociedade civil. Aqui destaco a participagdo de entidades da sociedade civil
que em colabora¢ao com o Estado passam a oferecer servigos, como cita Céa (2007),
que afirma que a partir da década de 90 uma série de projetos sdo efetivados, através da
parceria Estado- ONGs. Essa nova legalidade politica assume outras dimensdes como as
participagdes da sociedade civil na implementacao de a¢des, antes exclusivas do Estado,
sendo apresentada como democratizacdo, ¢ ampliagdo do espaco publico. Também

Shiroma e Campos (1997) apresentam que as orientacdes da Comissao Economica para



América Latina e caribe- CEPAL, deveriam ser assimiladas pelo governo brasileiro, e
que este passasse a priorizar e financiar projetos educacionais em parcerias com
empresarios € organizagdes nao governamentais. O que se percebe, portanto, ¢ que a
estrutura interna da legislagdo analisada responde a um contexto de novas
ressignificagdes do trabalho, em um cenério que busca a adequacao do trabalhador, em
prol do mercado, Shiroma e Campos novamente nos ajudam a compreender este
periodo, quando dizem que essas propostas (qualificacdo), respaldam-se na tese de que
novos paradigmas produtivos, fundados em processos flexiveis e integrados,
demandam, da forca de trabalho, conhecimentos e atitudes diferenciadas daquele
requerido pelo Taylorismo/ Fordismo, dando lugar ao desenvolvimento de

competéncias laborais abrangentes, que passam a definir o perfil do “novo” trabalhador.

E quais indicios podem corroborar a idéia de que a Lei Nacional de
Aprendizagem possa ser um instrumento de precariedade na insercdo de trabalhadores
no mercado de trabalho? Somente o fato de o treinamento ser oferecido por entidades da
sociedade civil, ndo ¢ uma condi¢do para determinar isto, assim cabe analisar outros
aspectos presentes na presente legislacdo, um que salta aos olhos de quem I¢ este
instrumento ¢ auséncia de mencdo a conteidos que devem ser disponibilizado pelas
entidades que oferecem estes cursos, em tempo, somente em 2008 através da portaria n°
1.003/2008, os conteudos de formacdo humana ¢ cientifica foram declarados
obrigatorios, € devem estar contemplados em cursos de Aprendizagem Profissional. As
sugestdes apresentadas pelo site do Ministério sdo: Direitos trabalhistas e
previdencidrio, satde e seguraca no trabalho, educacdo fiscal para o exercicio da
cidadania, prevencdo ao uso indevido de alcool, tabaco e outras drogas, politicas de
seguranca publica voltadas para os adolescentes e jovens, educacdo para o consumo.
Mesmo assim s@o apresentadas sugestoes de contetido, e ndo hd material exclusivo para
os cursos de aprendizagem, quando exploramos o item politicas de seguranca publica
voltadas para os adolescentes e jovens, o internauta ¢ encaminhada para um manual do
Programa Nacional de Seguranca publica com Cidadania. Desta forma, podemos
concluir que os contetidos sdo elaborados sob responsabilidade das entidades que os
oferecem, e naturalmente existe uma intencionalidade por trds disso, como veremos
mais a frente. E importante frisar que todos os cursos de Aprendizagem devem ser
cadastrados no site do Ministério do Trabalho, para fins de monitoramento, e

fiscalizagao.



Outro fator importante, tem a ver com esta fiscalizacdo. Muitas vezes o0s
aprendizes sdo contratados para servirem de mdo de obra mais barata, e desta forma
acabam ocupando cargos, ¢ funcdes que deveriam ser ocupados por profissionais
devidamente remunerados, e preparadas para tal, uma fala (levantada em pesquisa feita
pelo autor, 2009) que materializa esta situagdo ¢ a do administrador de obras de uma
empresa de grande porte na area de Engenharia com obra na cidade do Rio de Janeiro,

que diz:

“estamos muito impressionados com o trabalho dos aprendizes, eles sdo tdo
bons no que fazem, que ja ndo preciso mais contratar outro funciondrio para fazer um
trabalho que o aprendiz faz...alias estamos pensando em contratar mais aprendizes

para diminuir o custo da obra”

Fiscalizar politicas publicas nunca ¢ facil, segundo dados do MTE, hoje no
Brasil sdao 169.330 aprendizes, somente no Rio de Janeiro sdao 9056, espalhados em
1178 entidades a nivel nacional, e 93 na capital Fluminense. Todos estes jovens sdo de
responsabilidade das Delegacias Regionais do Trabalho, que contam com efetivo

reduzido na maioria das vezes para garantir a fiscalizagdo desta politica.

Em Trabalho e Conhecimento : Dilemas na Educa¢do do Trabalhador (1987),
Frigotto afirma que parece ser dificil pensar em um trabalho educativo que,
efetivamente se articule aos interesses dos trabalhadores, das classes populares. Esta
afirmagdo nos parece ser pertinente no desenvolvimento desta andlise. Contratados de
forma precaria, (baixa remuneragdo, contrato pré — determinado), os jovens sdo muitas
vezes orientados a responder as exigéncias do mercado, treinados para adquirir
competéncias, ¢ habilidades que sdo condi¢des para uma carreira de sucesso no
mercado. Palavras como pro-atividade, empreendedorismo, postura em ambientes de
trabalho, cooperacdo, trabalho de equipe sdo comumente observadas em cursos de
aprendizagem. No Caderno do Aprendiz do Programa Aprendiz Legal da Fundacdo

Roberto Marinho, na pagina 24 podemos ler:

“A incerteza e a inseguranga frente ao desafio de conseguir qualificar-se para o
trabalho estdo presentes na fala de grande parte dos jovens...A participagdo neste
programa intensifica, de modo concreto, suas chances de inserir-se e desenvolver-se no

’

mundo do trabalho.’



A citagdo acima mostra que a participacdo em processos de aprendizagem
conferem ao seu participante a chance de inseri-se no mundo do trabalho, em outra
passagem, o manual garante que o aprendiz possuiu autonomia para criar sua carreira.
De que forma podemos entender essas falas ? Em respostas aos novos paradigmas
surgidos no mundo do trabalho, os governos de orienta¢des liberais, vem executando
politicas de formagdo, na crenca de que a qualificacdo ¢ a saida para o enfrentamento da
questao do desemprego, Horta, mostra que a fungao manifesta de formagao profissional
corresponde a fun¢do ndo manifesta de reproducao/ qualificagdo da forga de trabalho, e
que a intervencdo do Estado nas formacdes sociais visa garantir a reprodugdo das forgas

produtivas, e das relagdes de produgdo através do sistema educacional.
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Finalmente ¢ importante investigar as intengdes presentes na triade Estados-
Organizagdes nao governamentais- Empresas. Evidentemente cada um desses atores
possuem interesses em processos de formagao. Céa (2007), coloca que os empresarios
além de defender seus interesses (reproducdo do capitalismo/ busca de mais valia),
precisam demonstrar que operam em uma logica de melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos, e dessa forma vao aceitar com satisfagdo a mediacao presente na legislagao da
lei nacional de Aprendizagem, seguindo este raciocinio as ongs atuam de acordo com
uma pratica de terceirizag¢do, onde elas devem ser as responsaveis pela questdes sociais,
e que estas nao podem ser uma prioridade do Estado, e finalmente o Estado que deve

estar focado em elaborar, e financiar, e fiscalizar politicas publicas.

Finalmente podemos analisar esta relagdo, presente na implantacao desta politica
para juventude, onde as entidades da sociedade civil se apresentam como atores
diferenciados do Estado, aptas a oferecerem servicos antes oferecidos por este, como a
formagdo de uma juventude devidamente preparada para ser inserida no mercado de

trabalho.

Aqui cabe uma importante indagacao levantada ao longo deste trabalho podemos
pensar em uma sociedade civil descolada do Estado, nos parece que ndo, como podemos
ler em Gramsci, quando nos mostra que Estado ¢ a sociedade civil mais a sociedade
politica, e que a primeira, longe de ser um campo de coesdo, ¢ justamente o campo das
disputas que devem ser travadas para convergir em uma hegemonia. Sendo assim nos
parece evidente que a sociedade civil ¢ a propria representagdo da hegemonia das

classes dominantes, e, portanto os processos de formagdo oferecidos por esta entidades



sd0 muitas vezes guiadas por uma légica de perpetuacdo da dominagdo, e exploracdo do

trabalhador.
Conclusdes finais

Finalmente nos parece que os processos de formacdo estdo inseridos numa
logica de precarizagdo das condigdes do trabalhador, como explica Leher (1988),
quando nos diz que a educagdo e a qualificacdo transitam da politica publica para
assisténcia, evidenciando —se como uma estratégia de alivio da pobreza, e que estas
concepgdes ¢ politicas poderiam estar formando cidaddos passivos, ndo mais
trabalhadores, mas colaboradores, déspotas de si mesmo em nome de produtividade e

competitividade.(Frigotto, 1998)

Naturalmente nao podemos negar a educacdo profissional, e a qualificagdo,
como Kuenzer (1998) diz, embora o modelo seja cada vez mais excludente e o projeto
politico nacional reforce este carater, em face do modo como se insere no processo de
globaliza¢do, ndo ¢ negando a educacdo ou a formagdo profissional a esta parcela da

populagdo a melhor forma de lutar pela construgdo de um outro tipo de sociedade.

O que pretendemos neste pequeno ensaio ¢ realizar uma leitura critica dos
processos de formagdo contidos na Lei Nacional de Aprendizagem, e de uma forma
geral em iniciativas de qualificacdo para o mercado de trabalho, pois como mostra
Mattos (2009), o trabalhador se torna mais pobre quanto mais riqueza produz. Desta
forma ¢ primordial discutir a intencionalidade posta nos projetos de formacao para o
trabalho, ou estamos formando o jovem para viver como trabalhador consciente de sua
realidade, ou torna-lo mais “qualificado” para gerar mais capital. E necessério
compreender o participante destes projetos ndo como um mero receptor de contetdos, a
ser treinado de forma acritica, ele deve sim, ser percebido como um trabalhador em
formagdo, ciente de seus direitos e deveres, capaz de dar sentido ao seu trabalho, e

participante da sociedade onde vive.
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