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Introducao

Neste trabalho sistematizamos o resultado de atividades de pesquisa vinculadas ao projeto
intitulado “Anadlise Qualitativa da Gestdo dos Recursos do FAT aplicados na Qualificagcdo
Profissional do Municipio de Nova Iguacu/RJ”. Apresentamos aqui a andlise de dados
sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) no municipio
de Nova Iguacu. A questdo central deste trabalho € se, de fato, as Politicas Publicas de
Trabalho e Renda (PPTR) no nivel do poder local oferecem, de fato, as condi¢des de

ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, como propalado no discurso oficial.

A investigacdo toma como referéncia empirica as agdes e formulagdes do poder local do
municipio de Nova Iguacu/RJ em direcdo a articulacdo de politicas sociais no campo do
trabalho, da qualificacdo profissional e da garantia de emprego e renda no periodo de 2000
a 2006. Seu foco principal é a gestao de recursos do FAT aplicados em qualificagio

profissional neste municipio.

A hipétese que motivou a investigacdo foi de que a gestdo dos recursos do FAT nao é
coerente com 0s objetivos e metas explicitados pelo discurso oficial e se constitui em uma

estratégia de conformacao de classes.
Objetivo

O objetivo da investigacdo aqui exposta é verificar se a aplicacao dos recursos do FAT em
politicas de qualificagdo profissional no municipio de Nova Iguacu/RJ é coerente com os
objetivos oficiais declarados pelo governo brasileiro, ou seja, se de fato oferecem

condic¢des de ingresso no mercado de trabalho.
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Métodos

Trata-se de uma pesquisa de basica de natureza qualitativa e cardter explicativo que toma
como referéncia empirica a politica publica de emprego e de qualificagdo profissional do
Municipio de Nova Iguacu/RJ, no periodo de 1996 a 2006. Para atingir seus objetivos,
analisa o quantum dos recursos repassados ao municipio de Nova Iguagu do periodo
investigado, as institui¢des contempladas com recursos € os cursos por elas ministrados.
Para tal, foram levadas em consideracdo ndao somente as transformagdes no mercado de
trabalho a partir da década de 1970 como a reforma educacional desencadeada a partir de
1996, com foco nas politicas de qualificacdo profissional ocorridas no periodo. Sua
referéncia histérica € o processo de implementacdo do Plano Nacional de Qualificacdo
Profissional (PLANFOR), o qual visava qualificar aproximadamente 20% da PEA
brasileira e o Plano Nacional de Qualificagcdo (PNQ), que o substitui. De 1996 a 2003, o
plano vigente foi o PLANFOR, o qual cedeu lugar ao PNQ com a mudanga de governo
apos as eleigdes de 2003. Ambos os planos possuiam caracteristicas bastante similares, ao
ofertar uma educacgio profissional em cardter de imediato, voltado para a qualificacdo de

trabalhadores em situacdo de desemprego ou em risco de desemprego.

Resultados

Diante da crise estrutural da ordem capitalista de producdo e reproducdo social da vida
material a partir da década de 1970, configura-se no contexto global o regime de
acumulacgdo flexivel do capital, mais adequado as novas condi¢des da concorréncia e de

valorizagdo do capital no ambito da luta de classes no processo produtivo.

A principal conseqiiéncia das politicas publicas do poder local que se pautam nesta idéia é
a construcao do consenso em torno das acdes empresariais de flexibilizacdo do trabalho e
da producdo e a conformagdo dos trabalhadores diante do processo de precarizagdo do

trabalho e desemprego estrutural.

A qualificac@o profissional, neste contexto, passa a incorporar cada vez mais elementos
relacionados a subjetividade do trabalhador, requerendo novas competéncias do mesmo.
No entanto, serd que as politicas publicas de trabalho e renda do Brasil foram e sdo capazes
de integrar dignamente o trabalhador ao mercado de trabalho? Sdo capazes de nido

fragmentar a qualificacdo fornecida ao trabalhador ou incitd-lo a pensar de maneira critica



frente a0 novo posicionamento do sistema produtor de mercadorias? Para responder a tais
perguntas, descreveremos as politicas publicas de trabalho e renda no pais a partir da
década de 1990, procurando realizar um balanco critico das mesmas em sua relacdo com a

qualificacao profissional.

A experiéncia brasileira de PPTR tem seu inicio incipiente na década de 1970, por
intermédio da criacdo do Sistema Nacional de Emprego (SINE), em 1975. Os objetivos do
SINE estavam intrinsecamente ligados aos interesses do capital da industria de base aqui
instalada, no sentido de que visavam nao somente facilitar a oferta de forca de trabalho as
empresas, assim como informar aos trabalhadores sobre as vagas existentes. A essa época
o crescimento econdmico acelerado propiciou o surgimento de uma espécie de ideologia
que permanece até os dias atuais, de que o emprego é dado via crescimento econdmico e
ndo deve ser um objetivo principal e norteador das politicas econdmicas governamentais.
Dessa forma, ndo se questiona a qualidade dos empregos gerados e o desemprego € tratado

como um estado temporario no mercado de trabalho (DIEESE, 2001, p. 264).

O marco na estrutura do sistema publico de emprego no pais € dado a partir de 1990, com a
criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Entre os programas custeados pelo
FAT?, a fundo perdido, estdo o seguro-desemprego, a intermediacdo de mao-de-obra, o
abono salarial e a qualificacdo profissional. Por seu turno, o FAT pode ser definido como
um fundo contébil de natureza financeira constituido com recursos das iniciativas publica e
privada, e € administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES),
que também pode utilizd-lo em projetos de investimentos produtivos (DIEESE, 2001,

p.266).

A gestdo de seus programas e recursos se da por intermédio do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), 6rgao de representagdo tripartite e paritdria,
composto por quatro representantes dos trabalhadores, quatro representantes do
empresariado e quatro do Estado. Portanto, pressupde que por meio da gestdo tripartite e
paritiria ha uma participagdo efetiva com real cooperagdo entre empresarios e

trabalhadores, um espaco no qual todos se fazem ouvir. O FAT constitui a principal fonte

? Instituido pela Lei 7998 de 11 janeiro de1990 que também regulamenta o programa do seguro desemprego e
abono salarial, constituindo o FAT. Suas fontes de recursos sio: arrecada¢io através das contribuicdes Pis/Pasep;
retornos das aplicaces destinadas a programas de desenvolvimento econdmico repassadas ao BNDES;
remuneracdo de depdsitos especiais junto aos agentes financeiros federais e Banco Central. Os fluxos basicos de
saida de recursos sdo: transferéncia do BNDES (40% da atrecadacio dos contribuintes sdo destinadas ao
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de recursos para execu¢do das politicas publicas no pais, sejam elas ativas ou passivas

(DIEESE, 2001, p.267).

As politicas publicas ativas sdo aquelas voltadas ao aumento da for¢a de trabalho,
estimulando a geracdo de emprego e renda. Em outras palavras, visam ampliar o nimero
de postos de trabalho. Como exemplo tem-se o crédito dado aos micros e pequenos

empreendedores (DIEESE, 2001, p.262).

As politicas publicas passivas de trabalho e renda sdo compostas por instrumentos que
visam fornecer uma ajuda compensatdria, € que, portanto consideram o desemprego como
uma situacdo tempordria. Exemplo cldssico € o seguro-desemprego, cuja finalidade é
amparar o trabalhador, seja para sua sobrevivéncia enquanto procura outro emprego, Como
para realizacdo de cursos visando promover uma maior aceitacdo do trabalhador no

mercado (DIEESE, 2001, p.261).

Em suma, a estrutura atual do Sistema Ptblico de Emprego (SPE) se d4 por meio de cinco
programas de atendimento aos trabalhadores: seguro-desemprego, intermediacdo de mao-
de-obra, qualificacdo profissional, geracdo de emprego e renda e apoio a producdo de
dados sobre o mercado de trabalho. Nessa estrutura, a qualificagdo profissional passa a ter
como objetivo principal a instrumentalizacdo do trabalho para obten¢do de um posto no
mercado. Tal objetivo, no entanto, se torna incompleto ao atribuir somente a qualificacio a
responsabilidade pela inser¢io no mercado de trabalho. Nao obstante, os argumentos
utilizados pelo empresariado no pais t€ém se calcado numa concepcao de qualificacdo como
unico instrumento de insercdo e ainda utilizam conceitos como empregabilidade, na
tentativa de transferir ao trabalhador a responsabilidade pela manutencdo ou ndo de seu

emprego (DIEESE, 2001, p.264).

Nesse contexto de exaltacdo ao papel da iniciativa individual e sua importancia na
formacgdo profissional no pais, o governo brasileiro criou em 1995 o Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), cuja meta era qualificar ou requalificar a cada
ano pelo menos 20% da Popula¢do Economicamente Ativa (PEA). O Plano visava garantir
oferta de educagdo profissional contribuinte para reduzir o desemprego e subemprego da

PEA, de modo a combater a pobreza e a desigualdade social. Entende-se ai qualificacdo

Pis/Pasep) do seguto desemptego; pagamento do abono salarial; aplicagdes aos depésitos especiais; despesas
com o Sine; despesas operacionais; reserva minima de liquidez (Dieese, 2001, p.266).



profissional enquanto conjunto de habilidades que devem estar em sincronia com 0 novo
contexto da competitividade internacional, devendo o trabalhador gerar cada vez mais

produtividade (MTE, 2000, p.1).

Para qualificar 20% da PEA ao ano, o PLANFOR prop0s articular e consolidar parcerias,
articulando-se com a Rede de Educac¢do Profissional do pais (REP), de modo a ampliar e
otimizar os recursos do FAT (MTE, 2000, p.1). Para tal, operaria com foco prioritario em
dois tipos de publico-alvo: grupos vulnerdveis (que sdo segmentados em quatro categorias:
pessoas desocupadas; em risco de desocupacdo permanente ou conjuntural;
empreendedores urbanos/rurais; pessoas autonomas; cooperadas e trabalhadores por conta
propria) e grupos que sejam vitais para o desenvolvimento sustentado. O plano apontava
que o foco prioritdrio em tais grupos seria fundamental para orientacdo dos recursos do
FAT, em especial da qualificac@o profissional com a intermediacdo, o crédito popular € o
seguro-desemprego (MTE, 2000, p.2). Pode-se entdo notar que o PLANFOR, ao contrério do
que aparentemente sugeria, foi um poderoso instrumento de politica passiva de trabalho e
renda, pois auxiliava de forma compensatdria o trabalhador ao “qualificar” utilizando o
crédito popular (sem fornecer orientacdo adequada aos agentes receptores de tais politicas)

e o seguro-desemprego.

A implementacdo do PLANFOR ocorreu de forma descentralizada por meio de dois
mecanismos: 0s Planos Estaduais de Qualificacio (PEQ) se constituiam em projetos e
acOes de educacdo profissional (EP), incluindo cursos, assessorias, estudos e pesquisas
feitos pela REP local, e geridos de forma tripartite e paritdria. As Parcerias Nacionais e
Regionais (PARC) eram parcerias estabelecidas mediante convénios ou acordos de
cooperacao técnica, para realizacdo de projetos e acdes inovadoras de EP (FAUSTO et alli,
2001, p.7). Os PEQ eram circunscritos a uma unidade federativa sob responsabilidade das
Secretarias Estaduais de Trabalho (STB) e sujeitas a aprovacdo dos Conselhos Estaduais de
Trabalho (CET) e negociagdes com os Conselhos Municipais de Emprego (CMT), e as
PARC eram realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em parceria com
organismos pubicos e privados, de modo que estavam sujeitas a acdo do CODEFAT (MTE,

2000, p.02).

N

No tocante a entidade executora, o PLANFOR era executado pela REP, formada por
organismos publicos e privados, federais, estaduais ou municipais, governamentais ou nao,

ao abranger, por exemplo, o “Sistema S”: Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial
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(SENAI), Servico Social da Inddstria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem e
Comércio (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SESC), Servigco
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Social do transporte (SEST), Servico
Nacional de Aprendizagem do transporte (SENAT), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e escolas técnicas de nivel médio. A REP, portanto, ficaria
responsavel por ministrar os cursos e programas no ambito do PLANFOR. O processo de
contratacdo das entidades executoras era realizado de forma aberta, podendo se candidatar
qualquer entidade de educagdo profissional que atendesse as exigéncias legais e técnicas
definidas por lei, bem como aos objetivos do PLANFOR. Por seu turno, o financiamento do
plano era dado por intermédio dos recursos do FAT na sua conta ‘“qualificacdo
profissional”. Os recursos eram repassados aos estados da federacdo, ao Distrito Federal e
aos Parceiros Regionais por meio de convénios firmados com o CODEFAT e o MTE (MTE,

2000, p.03).

Com a mudanca de governo no ano de 2003, hd uma “reformulacdo” na politica de
qualificagdo profissional no pais. O PLANFOR cede lugar ao PNQ (Plano Nacional de
Qualificacdo), com os mesmos objetivos principais do PLANFOR, tendo como foco a oferta
de educacdo profissional para obtengdo de trabalho e renda. Uma das principais limitagdes
apontadas do PLANFOR apontadas pelo PNQ era a énfase do primeiro em cursos de curta
duracdo, que seriam imediatistas por tratarem de ‘“habilidades especificas” sem carater

educativo integral (MTE, 2003, p.19).

Para fins de aplicacdo dos recursos do FAT, o ptblico alvo do PNQ passou a ser
constituido por pessoas mais vulnerdveis econdmica e socialmente, assim como
populacdes mais suscetiveis as diversas formas discriminag¢do social e, portanto, com
maior dificuldade de insercdo e recolocacdo no mercado de trabalho. Como exemplo,
podemos citar desempregados de longa duracdo, pessoas com mais de 40 anos e jovens na

busca do primeiro emprego (MTE, 2003, p.34).

Quanto as estratégias de implementacdo, os PEQ e PARC dao lugar a novos mecanismos:
os Planos Territoriais de Qualificacdo (PLANTEQ) e os Projetos Especiais de Qualificagao
(PROESQ). Os PLANTEQ sdo planos para implementacdo de qualificagdo profissional, que
para tal se articulam as Comissdoes/Conselhos Estaduais ou Municipais de
Trabalho/Emprego, de modo a determinar as demandas de qualificacdo do sistema

produtivo e alinhar oferta e demanda de qualificacao profissional em cada estado do paifs,
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visando ter melhor controle sobre a proporcdo de recursos do FAT utilizados (MTE, 2003,
p.36). A implementacdo do PLANTEQ ocorre por meio de gestdo compartilhada entre as
Comissdes/Conselhos Estaduais de Trabalho/Emprego e as Secretarias Estaduais de
Trabalho e entre as Comissdes/Conselhos Municipais de Trabalho/Emprego e Municipios
ou consorcios no ambito municipal, microrregional e mesoregional (MTE, 2003, p.37). O
PNQ (MTE, 2003, p.37 e 39) se diferencia do PLANFOR na medida em que possibilita o
desenvolvimento dos PLANTEQ por municipios de mesorregides, microrregioes e
municipios com ndmero de habitantes superior a um milhdo. Os PROESQ contemplam a
elaboracdo de estudos, pesquisas e metodologias que abordam aspectos relativos as
demandas de qualificagdo profissional e do aperfeicoamento das Politicas Publicas de

Qualificacdo (PPQ).

Quanto as entidades executoras do PNQ, podem firmar convénios para ministrar
programas € cursos as mesmas entidades do ambito do PLANFOR. No entanto, o
monitoramento passa a adquirir maior importancia, na medida em que deve adquirir carater

permanente e continuo (MTE, 2003, p.46).

O argumento ideolégico da relacdo entre qualificacdo e iniciativa individual se torna ainda
mais forte, visando eximir o Estado e o empresariado de qualquer responsabilidade no que
concerne 2 obtengdo de postos de trabalho. E nesse sentido que a administracio dos

recursos do FAT se relaciona a conformacao do trabalhador.

Em estudo realizado pelo DIEESE (2001), durante a vigéncia do PLANFOR no periodo de
1995 a 1999, os gastos com qualificagdo ndo alcangcaram sequer 8% do total arrecadado.
N3ao bastassem os diminutos recursos destinados a qualificacao profissional, nos resultados
obtidos quanto a seus efeitos positivos, os indices de emprego ndo mostraram cumprimento
efetivo da meta principal, pois apesar de oferecer qualificacdo profissional a PEA, esta nao
foi suficiente para provocar substancial mudanga no quadro de desemprego no pais. Em
adicao, os planos PLANFOR e PNQ trazem consigo uma concepc¢ao favoravel ao conceito de
gestdao compartilhada, com forte contetido ideoldgico no que diz respeito ao seu papel na
eficdcia das politicas publicas de trabalho e renda. Segundo tal ideologia, a gestdo
compartilhada promove todo um processo de didlogo social participativo, “de baixo para
cima”, garantindo o atendimento das reais necessidades do setor produtivo e da sociedade,
mediante negociacdo e busca de consensos entre governo, trabalhadores e empresarios

(MTE, 2000, p. 07).



Como dito anteriormente, as profundas transformacdes econdmicas, politicas e sociais
ocorridas nos anos 1990 geraram novas demandas por qualificacdo profissional, no sentido
de que a introducdo de novas tecnologias promotoras da racionaliza¢do do trabalho teve
como principais conseqiiéncias transformagdes no perfil da forga de trabalho e das
habilidades requeridas dos trabalhadores (AssIs, 1994, p.189). E nessa conjuntura que se
desenvolve a atual configuracdo das PPTR, e com estas o PLANFOR e o PNQ sdo
concebidos de forma aparentemente ativa, com o intuito de inserir os trabalhadores no
mercado de trabalho por meio da oferta de cursos de educagdo profissional de curta e
média duracdo. Para tal, o PLANFOR e, mais tarde, o PNQ trazem consigo a possibilidade
da aplica¢do dos recursos do FAT em qualificagdo profissional (FAUSTO et alli, 2001,
p.03), que sdo administrados pelas Comissdes Municipais de Trabalho e Emprego de forma
tripartite e paritaria (VOGEL & YANNOULAS, 2001, p.01-02). No entanto, a eficdcia da
gestdo tripartite e paritdria é contestada por Souza (2003, p.101), uma vez que nela os
trabalhadores abrem mao do embate com o empresariado em nome do “pacto geral” pela
manutencdo e criacdo de empregos, aumentando a flexibilizacdo e precarizacdo nas

relacOes de trabalho.

De forma similar a outros municipios do pais, Nova Iguagu, por meio da sua Comissdo
Municipal de Emprego (CME), tem a fun¢do de fiscalizar no setor formal e informal do
municipio a aplicacdo dos recursos do FAT, assim como as dreas de aplicacdo e os
resultados na PPTR no municipio’ (MTE, 2003). No entanto, a aplicacdo dos recursos do
FAT destinados a qualificagdo profissional no municipio tem sido um tépico pouco
debatido pelo publico em geral, incluindo os agentes submetidos aos cursos de qualificagio
oferecidos. Pouca informacao existe no ambito do poder local sobre quanto e onde foram
aplicados os recursos do FAT destinados a qualificacdo do trabalhador. Por esta razao,
procuraremos a seguir apresentar alguns dados relativos aos recursos do FAT repassados

ao municipio de nova Iguacu/RJ e aplicados em qualificacdo profissional no periodo de

2000 a 2006.

Ao analisarmos os recursos destinados ao Governo do Estado do Rio de Janeiro para agdes
de qualificacao profissional, no periodo de 1996 a 2005, notamos que no primeiro ano da
implantagdo do PLANFOR (1996), o estado teve recursos contratados de quase R$ 402.000 e

para o ano seguinte, os recursos repassados pelo governo federal foram de pouco mais de
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R$ 17,2 milhdes. No periodo de 1998 a 1999 ocorreu um decréscimo da ordem de 24% nos
recursos recebidos, que passaram de R$ 24,1milhdes para aproximadamente R$ 18,4
milhdes em 1999), ao passo que no periodo de 2000 a 2001 o Estado atingiu seu maior
nivel de recursos: mais de R$ 24 milhdes. O tltimo ano do PLANFOR também foi marcado
pelo expressivo decréscimo no quantum de recursos auferidos pelo estado do Rio de
Janeiro, que cai de R$ 24 milhdes para quase R$ 5 milhdes. Isto significou uma queda da
ordem de 80% nos recursos repassados, como mostra a tabela a seguir (SETRAB, 2006). A
partir de 2003, ano de implementacdo do PNQ, ocorreu queda ainda maior no nivel dos
recursos repassados ao estado. No periodo de 2002 a 2003, houve uma queda de 49% nos
recursos repassados. Ou seja, os recursos destinados as acdes de qualificacdo profissional
para o estado do Rio de Janeiro se viram reduzidos pela metade ao passarem de quase R$ 5
milhdes em 2002 para R$ 2,5 milhdes em 2003. De 2003 a 2005, contudo, houve um
aumento pouco significativo de recursos repassados, mantendo certa linearidade. De 2003
a 2004 houve um aumento de 35%, indo de R$ 2,5 milhdes para R$ 3,4 milhdes em 2004,
ao passo que do ano de 2004 a 2005 ocorreu um aumento da ordem de 8%, subindo para

R$ 3,6 milhdes (SETRAB, 2006).

No que tange a fatia da participagdo do municipio de Nova Iguacu do total dos recursos
destinados ao estado do Rio de Janeiro no periodo de 2000 a 2004, observamos maior
expressividade no ano de 2001, ao obter 5,05% dos recursos repassados ao estado. Para os
anos de 2000 e 2002, houve uma média de participag¢ao no total de 4,15%, ao passo que o
ano de 2003 aponta na direcdo de um acréscimo para 7,39%, percentual que no ano
seguinte decresce para 3,32% do total. No ano de 2005, hd uma queda ainda maior no
percentual de participacdo, de modo que o mesmo € de 1,87%, o que pode ser atribuido a
reducgdo dos recursos repassados ao municipio. Vale observar, contudo, que o ano em que o
municipio teve seu maior nivel de participacdo no total de recursos recebidos pelo estado
(2003) ndo foi 0 ano em que o municipio atingiu seu maior nivel de recursos repassados

(SETRAB, 2007).

No ano de 2000 — regido pelas diretrizes do PLANFOR —, Nova Iguacu recebeu um total de
recursos da ordem de quase R$ 897 mil, os quais foram distribuidos entre 18 institui¢des

que ofereceram em seu total acOes de qualificacdo profissional com um total de 5.689

7 A Comissio Municipal de Emprego de Nova Iguacu foi homologada pot meio da Deliberacio n°03 de 30 de
abril de 1997, segundo dados da Sectetaria Estadual de Trabalho e Renda do Rio de Janeiro (SETRAB).
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vagas. Das 18 institui¢cdes analisadas, quatro5 delas obtiveram juntas mais de 50% dos
recursos destinados a qualificacdo profissional no municipio. Entre as 12 institui¢des
restantes, as de participacdo mais expressiva em termos percentuais foram o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Instituto do Trabalho
Dante Pellacani, com 7,79% e 6,78% respectivamente. As outras institui¢des tiveram
participacdes que variaram entre 0,57% a 6,32%. O custo médio geral por aluno foi de R$

157,65 (SETRAB, 2007).

No ano de 2001, houve um aumento de 37% dos recursos repassados ao municipio de
Nova Iguacu para oferta de acdes de qualificacdo profissional. No entanto, os recursos
foram, assim como no ano anterior, distribuidos entre 18 institui¢des que ofereceram 8.186
vagas no total. O aumento dos recursos repassados ao municipio implicou no aumento da
oferta de vagas em 43,89%. Das 18 instituicdes analisadas, a instituicio com maior
participacao nos recursos destinados as acdes de qualificacdo do municipio foi o Servico
Social da Industria (SESI), o qual apresentou uma participagdo de 19,17% ao canalizar a
oferta de nove cursos de qualificagdo. Em segundo lugar, seguiu a Fundacao Mudes, cuja
participacdo foi de 12,83% no total de recursos e executou trés acdes na drea de
qualificacdo profissional. Entre as outras 16 institui¢cdes restantes, destacou-se o Instituto
de Assessoria, Pesquisa e Capacitacdo de Conselheiros (IPSO), cuja participacdo foi de
8,98% no total de recursos e ofereceu nove ac¢des de qualificagdo profissional; o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENATI), o qual teve participacdo de 8,52% no total
dos recursos destinados a qualificacdo, ao executar quatro acdes na drea de qualificacdo.
Observamos o peso significativo do “Sistema S, uma vez que o SEBRAE, 0 SENAI € 0 SESI
detiveram 34,56% do total de recursos destinados 2 qualificacio do municipio®. As
participacdes restantes variaram de 0,04% a 7,94% do total de recursos. O custo médio
geral por aluno foi de R$ 149, 95, sofrendo, portanto, um decréscimo de 4,88% em relagdo

ao ano anterior (SETRAB, 2007).

> Instituto Integrar, IPSO (Instituo de Assessoria, Pesquisa e Planejamento), SENAI e Viva Rio com seus
percentuais de participacdo somam 52,85% do total.

°0 que denominamos aqui de Sistema S € o conjunto de instituicoes ligadas aos organismos de representacio do
empresariado brasileito, sdo elas: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SKNAT), o Servico Social da
Industria (SKSI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servico Social do Comércio (SHSC),
o Servico Nacional de Aprendizagem rural (SENAR), o Servico Social do Transporte (SHST), o Servico Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAST), o Servico Brasileito de Apoio as Micto e Pequenas Empresas
(SEBRAE).
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No ano de 2002, como dito anteriormente, houve uma queda nos recursos repassados ao
estado, o que se refletiu na queda da participacdo do municipio no total dos recursos. De
um total de quase R$ 5 milhdes repassados ao estado do RJ, foram repassados cerca R$
208 mil, ou seja, 4,2% do total para Nova Iguacu. Por conseguinte, o nimero de vagas
ofertadas caiu de 8.186 para 991, o que significou um decréscimo de 87,89%. Em sua
totalidade, 21 institui¢des foram contempladas com recursos para oferta de acdes de
qualificacao profissional, das quais a primeira colocada foi a Viva Rio, com participacao
de 23,51% no total de recursos e oferta de uma tunica a¢do de qualificacdo, por meio do
curso denominado “Servico Civil Voluntario”, o qual teve a oferta de 90 vagas e custo
médio por aluno de R$ 814,98. A institui¢do que ocupou o lugar de segunda maior
participacao foi a Confederagdao das Mulheres do Brasil, com participacdo de 14,8% no
total de recursos. Por seu turno, a terceira instituicio em percentual de participacdo,
Organizacdo Produc¢do Solidaria (PROSOL), obteve 7,69% do total de recursos e é seguida
pelo SENAIL o qual teve participacdo de 7,61% no total de recursos. Nota-se ai que as
quatro instituicdes mais favorecidas detiveram juntas mais de 50% do total de recursos
repassados ao municipio com vistas as a¢des de qualificacdo profissional’. Quanto as 17
institui¢cdes restantes, as mesmas somaram 46,39% em participacdo no total de recursos
destinados ao municipio. Entre todas as 21 institui¢des contempladas por recursos, a menor
participacao foi referente a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER
R10) (0,83%), ao passo que a quinta instituicdo de maior participacdo foi o Instituto
Nacional Educacdo Comunitdria Social Sindical (INECS), com 6,44% de participagdo no
total de recursos e oferta de quatro acdes de qualificacdo no municipio. Vale observar a
expressiva participagcdo do “Sistema S”, que foi representado nas 21 instituigdes pelo
SEBRAE, SENAI, SENAT e SESI, e que juntos obtiveram 18,63% do total de recursos, ou seja,
quase R$ 39 mil. Para o ano de 2002, o custo médio por aluno foi de R$ 209, 91, o que
significou um crescimento de cerca de 40%, apesar do decréscimo no total de recursos

repassados ao municipio (SETRAB, 2007).

Em 2003, ano da implementacdo do PNQ, o municipio teve uma participagcao de 7,39% no
total de recursos repassados, o que representou a maior desde o ano 2000. No entanto, tal
participacdo ndo se refletiu no nivel de educandos atendidos, o qual decresceu quase 79,5%

em relacdo ao ano anterior. Os recursos foram distribuidos entre trés institui¢des, sendo

7 Viva Rio, Confederacio das Mulheres do Brasil, PROSOL e SENAI somam 53,61% do total de recursos
repassados a Nova Iguagu no ano de 2002.
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duas delas integrantes do “Sistema S”, o0 SENAT e o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP), as quais juntas detiveram quase 34% do total repassado ao
municipio. A instituicdo Campus Interno de Aprendizagem Politica Integrada (CIAPI)
deteve mais da metade dos recursos, ao oferecer cursos de qualificagcdo relacionados a area
de vendas e telemarketing. Nesse ano, o custo médio por educando foi de R$ 910, 57, o
que pode ser explicado pela relacdo entre o maior nivel de recursos obtido pelo estado e o

menor ndmero de educandos em relacdo ao ano anterior (SETRAB, 2007).

No ano de 2004, regido pelas diretrizes do PNQ, ocorreu um crescimento de 35% no
repasse de verbas, ou seja, de cerca de R$2,5 milhdes em 2003 para cerca de R$3.4
milhdes em 2004. Apesar deste crescimento, houve um decréscimo no nivel de recursos
repassados ao municipio de Nova Iguacgu, que passou a deter 3,32% do total. Por sua vez,
tal decréscimo se refletiu no nimero de instituicoes contempladas (quatro instituigdes).
Das quatro instituicdes que executaram acdes de qualificacdo profissional, o representante
do “Sistema S, o SENAT, obteve pouco menos da metade do total dos recursos repassados
ao municipio (48,24%). Em segundo lugar, a instituicio com maior participac¢ao no total de
recursos foi a Associacdo de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, com 30,11% dos
recursos destinados a oferta de 40 vagas de acdo de qualificacio por meio do curso
“Copeiro e Barman”. Como terceira instituicdo com maior percentual de participacdo nos
recursos destinados a qualificacdo no municipio, com 13,55% de participacao, a instituicao
DC Brasil foi seguida pelo Instituto Pré-Viver Apascentar, o qual deteve 8,11% dos
recursos € forneceu vinte vagas na acdo de qualificacdo “Auxiliar administrativo
informatizado”. O custo médio por aluno foi de R$ 470, 54, o que pdde ser atribuido ao

quantum de recursos em relacdo ao nimero de vagas ofertadas: 240 vagas (SETRAB, 2007).

No ano de 2005, ocorreu um crescimento de 8% em relagdo aos recursos repassados ao
estado no ano anterior. No entanto, tal crescimento nao se refletiu no montante de recursos
repassados ao municipio, havendo uma queda de 39% em relacao a 2004. Quanto ao
repasse de verbas ao municipio, foram quatro as instituicdes contempladas: o Grupo
Socorristas das Ruas (GSR), o Instituto de Qualidade de Vida (IQUAVI), o Instituto Pro-
Viver Apascentar e o Centro de Assessoria Movimentos Populares do Campo, os quais
juntos ofertaram 130 vagas em cursos de qualificagdo profissional, com custo médio por
aluno de pouco mais de R$ 527 reais. O Instituto Pr6-Viver Apascentar deteve mais da

metade dos recursos repassados ao oferecer o curso de qualificacdo “Bédsico em
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Informética (Windows, Word e Internet)”, ao passo que o percentual restante foi
distribuido entre as outras trés institui¢des. Nota-se a diferenca na alocacdo de recursos em
relac@o aos anos anteriores, na medida em que cada instituicao ofereceu somente uma acao
de qualificagdo profissional, ao contrario dos outros anos, nos quais notamos a
possibilidade de cada institui¢do ofertar mais de uma acdo de qualificagcdo profissional, o

que implicava numa maior concentracdo de recursos (SETRAB, 2007).

No ano de 2006, o montante de recursos repassados ao municipio € o0 mesmo do ano
anterior, assim como as instituicdes beneficiadas, os recursos a cada uma delas destinadas
e o custo médio geral por aluno, ndo havendo, portanto, mudanca em relacdo a 2005

(SETRAB, 2007).

Conclusao

Esses dados nos permitem empreender algumas conclusdes, embora ainda em cardter
preliminar. Vejamos. Nos casos do PLANFOR e do PNQ, a qualificacdo profissional € tida
como o elemento principal na questdo do emprego (MTE, 2000, p.7). Os instrumentos
utilizados em ambos os planos ndo sao aliados a politicas ativas de geracao de emprego e
renda, estando em cardter de conformacao do trabalhador por meio da oferta de cursos que
possuem baixo potencial de inser¢do do trabalhador no mercado formal da economia.
Neste aspecto, Kuenzer (2006) aponta que a articulacdo entre educagdo e trabalho no
regime de acumulagdo flexivel ocorre dialeticamente, por meio de processos de “exclusdo
includente” e “inclusdao excludente”. O processo de exclusdo includente consiste na
exclusdo da forca de trabalho de postos reestruturados para posterior inclusdo precarizada
em outros pontos da cadeia produtiva. Por sua vez, o processo de inclusdo excludente
ocorre no ambito do sistema educacional, ao oferecer métodos educativos fragmentados, os

(13

quais “(...) resultam em mera oportunidade de certificagcdo” e ““(...) ndo asseguram nem

inclusdo nem permanéncia” (KUENZER, 2006, p.880).

No que tange ao PLANFOR, a andlise dos dados permite notar aspectos de ineficiéncia na
alocacao dos recursos destinados a qualificacdo profissional no municipio, no sentido de
que a maior parte dos mesmos encontra-se concentrada nas maos de poucas institui¢des,
sob pena do comprometimento das acdes executadas pelas instituicdes restantes. A
despeito disto, muitas instituicdes receptoras de recursos destinados as acdes de

qualificagdo eram de direito privado, o que conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada (IPEA) suscita questdes relativas quanto a participacdo ndo-estatal na execucao
das acdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda. De acordo com o IPEA, a
eficiéncia das entidades da sociedade civil (lucrativas ou nao) na execucdo de agdes de
emprego e renda tem repercussoes diretas no poder de cooptagdo do governo € no processo
de desresponsabilizacdo do Estado. Em ultima instancia, tais a¢cdes implicam ndo somente
no maior custo como no risco do controle estatal das “(...) fontes potenciais de criticas a

sua acdo”, além de moldar a fiscalizacao e elaboracdo das politicas (IPEA, 2007, p. 204).

Quanto a transi¢do do plano PLANFOR ao PNQ, nota-se uma queda bastante acentuada no
nivel de recursos destinados tanto ao Estado do Rio de Janeiro quanto ao municipio de
Nova Iguacu. O PNQ, ao contrario do seu antecessor, promove uma distribui¢do mais
homogénea dos recursos as entidades executoras das a¢des de qualificacao profissional. No
entanto, age nos mesmos moldes do PLANFOR, ndo somente ao permitir repasse de recursos
a institui¢des de direito privado, como ao manter cursos com baixo potencial de inser¢ao
no mercado de trabalho formal. Apesar de admitirem o fato de que somente a qualificagio
por si s6 ndo € suficiente para a geracdo de empregos, o PLANFOR e o PNQ desviam a
atencdo da questdo da qualidade dos cursos prestados ao tratarem a qualificagdo como
primeiro passo para a geracdao de emprego e renda (MTE, 1995; 2003). Ao ndo levarem em
consideracdo a qualidade e empregabilidade dos cursos ministrados, consequentemente,
aumentam a “flexibilizacdo” e precarizacdo das relagdes de trabalho, iniciativa prépria (o
chamado “despertar do espirito empreendedor’”) e até mesmo a indigéncia (DIEESE, 2001,
p. 62-63). De fato, Mészéros confirma a existéncia de um fetiche do “trabalho contratual
livre” no ambito da nova fase de realizacdo do capital. Para ele, este fetiche é responsdvel
pela diluicdo do sentimento de dominagao forcada do trabalhador, na medida em que a
“escravidao assalariada” passa a ser internalizada, ndo necessitando de reimposi¢ao

politica direta (MESZAROS, 2005, p. 93).

Paralelamente a estas tendéncias, também ocorre uma fetichizacdo do termo qualificacdo
no complexo ideoldgico toyotista, o qual € reforcado pelo aparato midiatico, ao enfatizar
constantemente “(...) a necessidade dos individuos consumirem um conjunto de novas
competéncias através de cursos de requalificacdo profissional” (ALVES, 2007, p.11). A
despeito disto, tal busca ilude o individuo na medida em que afirma a posse de novas
qualificagdes como garantia de um emprego no mercado de trabalho, o que € sem duvida,

um contra-senso. O objetivo, nesse caso, seria atribuir somente ao individuo o fracasso de
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sua inser¢do profissional, de modo a manter a atual estrutura de dominacao das classes

subalternas.

Contudo, este autor assinala que apenas a mera posse de qualificacdes ndao garante ao
individuo um emprego no mundo do trabalho, uma vez dado o “limite estrutural intrinseco
a nova forma de acumulacdo capitalista” (ALVES, 2007, p. 10-11). Tal limitacdo significa
que, “mesmo que todos pudessem adquirir as novas qualificagdes, o sistema organico do
capital seria incapaz de absorvé-los”, pois “0 mercado nao é para todos” (ALVES, 2007, p.
11). Neste sentido, o autor aponta que “a ampliacdo das novas qualificacdes, através da
extensdo massiva da formagdo profissional, ao invés de garantir emprego a todos”, ndo
somente tende a perpetuar a existéncia do individuo como instrumentos para manutengao
da ordem produtiva, como a explicitar as contradicdes inerentes ao sistema de metabolismo

social do capital (Ibidem, p. 13).

Portanto, a idéia da eficdcia na alocag@o dos recursos do FAT em qualificacdo profissional
por intermédio de gestdo tripartite e paritdria formada por membros da sociedade civil,
empresariado e Estado, que juntos utilizariam os recursos e estratégias de politicas publicas
de trabalho e renda da melhor forma possivel € falaciosa, uma vez considerada a
impossibilidade de negociacdo entre partes com interesses € poderes tdo distintos. No
ambito da negociacdo relativa as politicas de qualificacdo profissional € notéria a
incompatibilidade entre as demandas de qualificagdo pessoal e profissional e as demandas
do capital. O que se d4 € a hegemonia do capital sobre o trabalho, manifestada de forma
sutil e escamoteada no discurso “cada um cederd um pouco”, que na realidade € realizado
de maneira muito mais astuciosa ao fornecer falsas ilusdes de participacdo a classe
trabalhadora. Apesar disso, o discurso a favor da gestdo compartilhada e seus beneficios
vem se fortalecendo cada vez mais, de modo a estruturar ideologias que camuflam a real
situacdo da classe trabalhadora, principalmente na questdo da precarizagdao do trabalho. O
capital utiliza o discurso da negociacao cordial para subordinacdo do trabalhador por meio
de seu préprio consentimento (SouzA, 2003, p.101). O resultado é uma politica de
qualificagdo profissional superficial, fragmentada e voltada a conformacdo da classe

trabalhadora.

Por fim, podemos apontar que o principal determinante do financiamento das politicas
publicas de trabalho e renda consiste no fato de que a gestdo dos recursos do FAT

aplicados em qualificacdo profissional, antes de desempenhar o papel de formacdo e de
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qualificacao permanente da forca de trabalho, desempenha o papel de conformacao social
de uma parcela significativa do conjunto de trabalhadores desempregados e precarizados.
Por esta razdo, a aplicacao dos recursos obedece a uma dinamica tal que a sua eficiéncia
deve ser considerada ndo necessariamente pela relacdo entre objetivos e metas e 0s
recursos aplicados, mas pelo nivel de conformacdo do conjunto de trabalhadores
desempregados e/ou precarizados no projeto politico do empresariado e do governo para
enfrentar o limite do capitalismo na geragao de emprego e renda. Afinal, tudo indica que o
papel das Politicas Publicas de Trabalho e Renda ndo € inserir este contingente de
trabalhadores no mercado de trabalho, mas sim gerir esses recursos para o financiamento
de mais um mecanismo do conflito de classe, diluindo a press@o politica desses segmentos

ao poder publico.
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