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Ao nos reportamos ao eixo temdtico “educacdo e trabalho”, centralizados na
realidade brasileira, nos vemos diante de um exercicio de andlise histérica que fatalmente
nos remete ao periodo nacional-desenvolvimentista (1945-1964). Este, caracterizado pela
introducdo de uma légica de desenvolvimento fundamentada por um processo de grande
acelerac@o do crescimento econdmico e pela implementacdo de um programa continuo de
industrializacdo no pafs.

A partir da criacdo desse cendrio, viu-se uma tendéncia das politicas publicas a
darem maior énfase a importancia da educacdo como instrumento de capacitagdo e
qualificacio de mao-de-obra para o recente processo de industrializa¢do instaurado no
Brasil, foi o que se viu em grande escala, no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961),
constantemente caracterizado a partir de seu slogan “50 anos em 57, onde prometia-se
cinqiienta anos de desenvolvimento para cinco anos de mandato.

Para a devida abordagem das politicas publicas educacionais relacionadas a questao
do trabalho no governo Juscelino, é necessdrio rememorar os anos anteriores a era JK e
contextualizarmos o Brasil, dos anos trinta, quarenta e cinqiienta. Periodos que trouxeram a
tona a discussdo sobre educagdo e a importancia de se industrializar um pais que até entao

era quase em sua totalidade agrario, reafirmando as bases capitalistas no territorio nacional.

O desemprego e a grave crise econdmica gerada a partir da Grande Depressdo e da queda

da Bolsa de Nova York, evidenciaram a necessidade de grandes mudancas no eixo da
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producdo econdmica na década de 1930, gerando a transicdo do modelo econdmico agro-
exportador para o de producdo industrial. Essas mudancas (amparadas pelo governo
Vargas, a partir do investimento em industrias pesadas) favoreceram o desenvolvimento de
algumas regides do pais, entre elas a de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e outras que
acompanharam o incremento do processo de industrializacio e as conseqiientes
transformacdes urbanas e sociais, abrindo a possibilidade social na estrutura de classe
brasileira, com a ampliacdo do mercado de trabalho e de consumo.

Neste contexto de expansdo das forcas produtivas, a educagdo escolar transformou-
se num instrumento fundamental de inserc¢do social, tanto por educadores, quanto por uma
parcela da populacdo que almejava um lugar nesse processo. Mas para que isso ocorresse
de forma significativa, durante o periodo de 30 e posteriormente no inicio dos anos 40 do
século XX, vdrias reformas educacionais foram realizadas, tanto por parte da Unido quanto
dos Estados, entre elas a Reforma Francisco Campos e a Reforma Capanema.

Ainda nessa época comecaram a se destacar grande parte dos intelectuais que
pensaram a educacdo contemporanea no pais, entre os quais Anisio Teixeira, Lourenco
Filho e Fernando de Azevedo, que além de criarem as bases do ensino superior no pais,
contribuiram para a formulagdo de politicas publicas educacionais que culminaram
posteriormente na constru¢do da primeira LDB. Desse elenco de intelectuais, destaca-se a
presenca de Anisio Teixeira na constitui¢do de 6rgaos publicos como o INEP.

Dentro dessa atmosfera intensa de contribui¢des intelectuais e da necessidade de se
introduzir um programa de industrializacdo no pais, surge a possibilidade de insercdo de
capital estrangeiro no Brasil, a partir da decisdo de Getilio Vargas (ainda chefe de estado
sob as égides do Estado Novo) pela entrada dos brasileiros na Segunda Guerra Mundial
apoiando os “Aliados”. Em contrapartida, o Brasil receberia recursos para o investimento
em industrializacdo e o atendimento a algumas de suas principais demandas sdcio-
econdmicas.

Porém, ndo coube a Vargas, a aplicacdo desses recursos, vez que fora deposto.

Mesmo tendo sido substituido por José Linhares, entdo Ministro do Superior Tribunal
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Federal, seu legitimo sucessor foi o Marechal Eurico Gaspar Dutra, eleito por uma
coligacdo que envolvia PSD e PTB (ambos com quadros pertencentes ao antigo governo
Vargas e que com a redemocratizacdo do pais, se encaixaram nas novas agremiacoes). A
Dutra fica a missdo de aplicar os recursos oriundos do capital externo e de normalizar a
situacdo politica do pafs.

No governo Dutra, houve uma forte tdonica nacionalista nas politicas publicas.
Trazendo forte contribuicdo do liberalismo em seu plano de governo, Dutra limitou a
intervencdo do estado na economia e investiu nas dareas da assisténcia médica, alimenticia,
transporte e energia, mas pouco investira em educagdo, através do entdo denominado plano
SALTE, que previa investimentos nas areas supracitadas. Embora tivesse garantia da
entrada de recursos estrangeiros, o entdo Presidente foi obrigado a limitar o campo de
atuagdo da sua politica econdmica dada a situagdo que o pais se encontrava. E o que nos
mostra Bastos:

“A politica econdmica do governo Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) pode ser
descrita por um péndulo. Inicialmente, a prioridade recaiu sobre um plano de
estabilizacdo inflaciondria (limitacdo do gasto publico, controle do crédito)
apoiado em reformas liberais (abertura comercial e financeira) e estabilidade do
cambio nominal. O diagndstico da inflagdo culpava herangas intervencionistas do
Estado Novo, de maneira que controlar os precos exigia liberar mecanismos de
mercado e limitar influéncias nocivas do governo. Aproximadamente em metade
do mandato, uma crise cambial forcou o governo a voltar atrds na abertura
comercial para defender reservas cambiais e resguardar importacdes essenciais,
embora sem reverter a abertura financeira inicial. O governo procurou defender a

taxa de cambio limitando importagdes pouco essenciais, evitando o impacto
inflaciondrio de uma depreciagcdo cambial. Isto protegeu o mercado interno para a
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producdo substitutiva de importagdes, que seguiu seu curso a medida que o
governo procurava retirar “gargalos” (escassez de divisas, crédito e infra-
estrutura).” (BASTOS, 2003)

Nao foi s6 uma grave crise econdmica que o governo Dutra enfrentou, coube ao
entdo Presidente o papel de recolocar o pais no campo democritico, elaborando a
Constituicdo de 1946. Ao final do seu mandato, o Marechal sofreu uma grande derrota
eleitoral para Getilio Vargas, visto que Cristiano Machado (seu candidato), acabara
abandonado pelo préprio partido, o PSD de Dutra, em detrimento da forca politica de

Vargas.



Vargas voltara ao poder, amparado por grande parcela da populagdo. Embora nao
mais tivesse plenos poderes como no Estado Novo, a tendéncia da gestdo era a de
centralizacdo e a partir dessa caracteristica, impulsionou-se a industrializa¢do a partir da
criacio do BNDE, que tornara-se o principal o6rgdo financiador das iniciativas
industrializadoras (ARVIN-RAD, WILLUMSEN e WITTE, s/d).

Coube também a Getilio, a retomada do investimento em industrias pesadas e a
criacdo de empresas estatais, como a Eletrobrds e a Petrobrds, que impulsionaram a légica
desenvolvimentista e acrescentaram o teor nacionalista a esse campo de realizacdes. Porém,
ao contrdrio do que ocorrera no seu primeiro governo, ndo hd mais uma intensa
preocupacdo com o investimento e o fortalecimento de uma politica voltada para a
educagdo, embora seu governo ainda fosse o pano de fundo para uma pol€mica discussao
envolvendo concepgdes de educacdo e modelos publicos (defendidos em grande parte pelos
escola-novistas) e privados (defendidos pelos catdlicos) desta. (GOMES, s/d).

Além dessas discussoes, o inicio dos anos 1950 trouxe a tona entre os intelectuais, a
discussao do idedrio nacional-desenvolvimentista. Instalados no poder, de um lado
posicionavam-se os desenvolvimentistas pertencentes aos quadros do ISEB, do outro, os
pragmaticos pertencentes ao INEP. Ambos objetivavam a criacdio de um projeto que

modernizasse o pais, € o que nos mostra Chaves:

“...mostra como o desenvolvimentismo e o pragmatismo, por meio do Exiba e do
Impe no Brasil dos anos 1950, contribuem para a formulacdo de uma politica
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econdmica, social e educacional voltada a construcio de uma nacdo mais
moderna e desenvolvida. (...) procura identificar sucintamente a forma como
essas duas ideologias se constituiram entre os educadores do INEP, de um lado, e

socidlogos, historiadores e economistas do Exiba, de outro” (CHAVES, 2006).
Esse debate em torno de um projeto modernizador para o pais se acentuou em fase
posterior ao suicidio do Presidente Getilio Vargas. Diante da grave crise politica instaurada
a partir do fatidico acontecimento, alguns setores da sociedade se concentraram na criacdo
de um novo projeto politico para o pais, que constituisse um cardter reformador e que

solucionasse os grandes problemas brasileiros da época: alta inflacdo, desemprego,

deterioracdo das relacdes de trabalho devido aos baixos saldrios e péssimas condicdes



oferecidas e auséncia de politicas publicas que visassem a integracdo das diferentes regides
do pais.

Postulam-se entre as principais op¢des para o pleito de 1955, as principais forgas
politicas da época. De um lado, PSD e PTB, que optaram pela manutencdo da alianca
realizada em 1945 com a vitdéria de Dutra e que acabou se concretizando informalmente
ainda no pleito de 1950, onde apesar de ter lancado candidato préprio, o PSD acabou
migrando para a candidatura Vargas e participando da sua base de apoio. Do outro lado, a
UDN, partido oposicionista e bem estruturado, que contava com grande simpatia da classe
média urbana e de boa parte dos meios de comunicacdo. Nesse cendrio, também figuravam
partidos como o PSP de Adhemar de Barros e o PRP de Plinio Salgado.

PSD e PTB, lancaram o nome do entdo Governador de Minas Gerais Juscelino
Kubitschek como candidato a Presidente, tendo como companheiro de chapa (em elei¢do
separada), o ex-Ministro do Trabalho Jodo Goulart. A UDN, que cogitara o langamento da
candidatura do entdo Governador de Sdo Paulo Janio Quadros, optara por apoiar a
candidatura democrata-cristd do militar Juarez Téavora, entdo chamado de “vice-rei” do
Norte, devido a sua boa penetracdo eleitoral na regido. Na coligacdo formada por PDC,
UDN, PL e PSB, Tévora teve como companheiro de chapa, Milton Campos, ex-Governador
de Minas Gerais.

Completaram o quadro sucessorio, o ex-Governador de Sdo Paulo, Adhemar de
Barros, candidato pelo PSP, tendo como companheiro de chapa o Ex-Ministro Danton
Coelho, participante do governo Vargas e por fim, Plinio Salgado, apoiado por antigos
integralistas e pelo seu partido, o PRP. Esse conjunto de candidaturas transmitiu grande
equilibrio a disputa, que teve ainda iniciativas golpistas e manifestacdes de apoio a
exclusdo da candidatura de Kubitschek e posteriormente ao seu ndo empossamento.

Juscelino € eleito, assumindo em 1956, e deu continuidade ao projeto de
desenvolvimento econdmico em desenvolvimento desde a Era Vargas, com mudangas nas
diretrizes com a inclusdo do capital internacional. Esse ¢ um periodo reconhecido pelas
liberdades democrdticas e pelo desenvolvimento industrial, visando, através do Plano de
Meta e do slogans 50 anos em 5, a constru¢do de uma infra-estrutura que incluia estradas,

transportes, redes de energias e a construcio de Brasilia. Para que levasse a cabo essa série



de construcgdes seria necessdrio a entrada de capital estrangeiro, na forma de empréstimos e
de investimento.

Entretanto, o Plano de Metas de Juscelino, desde o inicio ndo contemplava a
educacdo, s6 aconteceu por insisténcia do Ministro Clovis Salgado, e quando foi criado
ocorreu dentro do espirito de empreendimento da época, ou seja voltado para o
desenvolvimento, sendo constituido s de medidas administrativas relacionadas a todos os
niveis de ensino, numa atitude de subserviéncia assumida, o ensino de segundo grau voltou-
se para a formacdo profissional, a fim de atender as industrias estrangeiras que o governo
esperava que se instalasse no Brasil.

A grande maioria das montadores de equipamentos e veiculos que aqui se
instalaram ndo implementaram pesquisas € nem desenvolveram tecnologias, pois tudo se
concentrava nas matrizes, de maneira que o Plano de Metas que tratava da educacio para o

desenvolvimento constava os objetivos primarios. Conforme cita Oliveira (1955)

A Educacdo para o Desenvolvimento é o quinto tema bdsico de nosso Plano
Nacional de Desenvolvimento. A formacdo de elites dirigentes capazes de
interpretar com objetividade as peripécias de nossa luta pela conquista de um
continente tropical e o processo histérico de nossa formagao social, e de influir,
com novas taticas, no destino dessa luta e desse processo: a educagdo de elites e
de massas para a realiza¢do de novas tarefas, impostas por novas forma sociais e
novas técnicas de vida econdmica, eis o objetivo a que nos impelem as
circunstincias do momento que vivemos. A suscitacdo acelerada de uma
inteligéncia numerosa e de alto padrdo de cultura e objetividade, constituida de
homens aptos a dirigir e criar, dentro das atividades econdmicas de administracido
e de politica, deve constituir motivo de um esfor¢o planejado, que oriente nossa
juventude para o campo das atividades de maior importancia e para as profissdes
de que mais necessitamos. (OLIVEIRA, 1955, p.41)

O objetivo da educacdo do governo JK ficava bem claro, primeiro formar as classes
dirigentes para que influisse de forma positiva no destino do pais, segundo dar aos
trabalhadores e seus filhos um ensino técnico e de especializacdo para que esses pudessem
desempenhar funcdes dentro do mundo produtivo com mais eficicia e qualidade,
principalmente nas fabricas automobilisticas que se instalavam no Brasil. Entretanto, se no
setor industrial o Governo de Juscelino teria €xito, as atividades no campo deixou a desejar
desqualificou os trabalhadores, mas tanto as atividades industriais, como qualquer outra

atividade de trabalho ligada ao desenvolvimento do capital no Brasil caracterizou pela



desqualificacdo do trabalhador. A esse respeito Kuenzer, tomando por base a critica feita

por Marx, vai assim afirmar (1995):

z

A histéria da formacdo do trabalhador no capitalismo é a histéria de sua
desqualifica¢do. Fato esse apontado por Marx e que permanece encoberto nas
obras economistas burguesa, cujo discurso ¢ o da qualificacdo como resultado
para o desenvolvimento do capitalismo. Para explicar esta historia, Marx remonta
ao surgimento da produgdo capitalista como um modo de producdo caracterizado
por determinadas relacdes de producdo que trazem, como um dos resultados a
exploracdo do trabalho humano e a sua alienagdo. (KUENZER, 1995, p.32).

No Manuscrito Econdmico, Marx se preocupa com o trabalho que para ele é a forma
fundamental para a sobrevivéncia humana, mas, a0 mesmo tempo em que a produgdo insere
o individuo socialmente, e € essencial para a sua subsisténcia, o trabalho aliena o
trabalhador, afastando daquilo que € sua cria¢do e producao é transformada em mercadoria,
cujo valor, ndo propriamente satisfaz o trabalhador e sim, o capitalista. Essa condi¢@o era
facilmente verificavel pelas condi¢cdes que foram implantadas as industrias no Brasil.

Ao se privilegiar mais o capital, fez com que o individuo fosse colocado em
segundo plano, passando o homem ser definido apenas pelo aquilo que ele produzia , sendo
as condicdes de educagdo, conseqiiéncia de sua atividade de trabalho e as oportunidades
surgidas resultado da especializacdo técnica, ou seja, adequagdo desse trabalhador a uma
especialidade existente no mundo do trabalho.

Para aqueles que ndo reuniam as condi¢des de investir em sua formagdo
profissional, s6 restava a marginalizagdo, foi o que aconteceu no Brasil da década de 50 e
60, apesar do discurso pelo desenvolvimento, e da expansao industrial, que aumentou as
possibilidades de emprego, principalmente nas regides Sul e Sudeste, isso ndo significava
aumento de oportunidades e absorcio de mao de obra, por outro lado, ndo inverteu o
quadro de desigualdades sociais, pois em algumas regides mais pobres, como a do Norte e
Nordeste, onde as indudstrias ndo haviam chegado e viviam mais da agricultura, o
desfavorecimento industrial dessas regides contribuiu para aumentos o fluxo imigratério
para as regides mais industrializadas, o €xodo rural descontrolado fez aumentar a pobreza, a
miséria e a violéncia nas grandes capitais do Sudeste do pafs, devido principalmente a

marginalizacdo desses imigrantes que ndo conseguiram ser absorvida pelas industrias,



tornando-se mao de obra ociosa e marginalizada, e também, em virtude da desqualificacio
profissional.

Os pontos positivos na educacio do Governo de Juscelino foi a criagdo da
Universidade de Brasilia — ou a0 menos apresentou ao Congresso a proposta de sua criacio
— e estimulou a formacdo de cursos superiores voltados para a administracdo. Havia
justificativas para essa escolha. Em termos mais gerais, acreditava-se que, com uma elite
bem preparada, o pais se beneficiaria e poderia estender progressivamente a educacdo ao
conjunto da populacdo. De um ponto de vista mais especifico, a implementagdo de um
programa de desenvolvimento implicaria a racionaliza¢do e a modernizacdo administrativas
do pais, o que exigia uma formacdo especializada, conforme apontamos acima.

Observa-se nesse periodo que o chamado desenvolvimentismo vai estar presente em
vdrios setores da sociedade, com o significado de incrementar o progresso € o

desenvolvimento. Desse modo, segundo Iglesias (1993):

Tornou-se moda o chamado desenvolvimentismo, em que tudo fica em um
segundo plano, mesmo o desenvolvimento social: este, no entender dos
propugnadores daquele, viria como decorréncia. Criou-se mesmo, em 1955, no
MEC, um 6rgéo famoso [...], o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB),
que transformou o nacionalismo e o desenvolvimento em razdo de ser tudo.
(IGLESIAS, 1993, p.270).

O ISEB, embora criado no Periodo anterior (14/7/55), esteve diretamente
subordinado ao Ministério da Educacdo e Cultura, foi encapado pelo Governo Juscelino
com a intencdo de transformd-lo num 6rgdo de assessoria, apoio e sustenta¢do politica
econdmica desenvolvimentista definida no Programa de Metas. Portanto, o ISEB foi um
recurso habilmente usado pelo Executivo para realizar a propaganda do desenvolvimento e,
principalmente, para fortalecer a politica do Estado, especialmente a sua ideologia.
Segundo Weffort (1966, p.72) a partir dos anos 50, foi que a “ideologia de Estado alcancou
seus maiores indices de afluéncia politica. Basta lembrar a respeito que nao apenas o ISEB
foi uma agéncia do Estado como resguardava sempre uma é&énfase em suas diversas

variantes de concepg¢do nacionalista”.



Apesar do ISEB nao ter patrocinado integralmente a Ideologia desenvolvimentista,
nunca deixou de dar ampla cobertura ao desenvolvimento capitalista no Brasil, sendo
considerado pela elite no poder como a Unica saida de superacdo do subdesenvolvimento.

Com relagdo a educacdo o ISEB vai se referir ao seu desenvolvimento de forma
racional e voltada para o campo administrativo e técnico. J4 o comportamento do Governo
JK com relacdo a educacdo bdsica, ocorreu a partir de 1959, quando da publicacdo de um
manifesto dos educadores brasileiros intitulados "Mais uma vez convocados". Tratava-se de
uma alusdo a um outro manifesto, lancado em 1932 pelos mesmos educadores, o
"Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova". Fernando de Azevedo, redator do primeiro
texto, redigiu também o de 1959, que foi assinado por 189 pessoas ilustres, entre as quais
Anisio Teixeira, igualmente signatdrio do primeiro.

Apés um intervalo de 25 anos, reavivava-se a plataforma de um grupo que ficara
conhecido como os Pioneiros da Escola Nova. Sua bandeira, desde os anos 30, consistia na
defesa, como direito dos cidaddos e dever do Estado, de uma educacgdo publica, obrigatdria,
laica e gratuita. Ou seja, de uma educacdo garantida pelo Estado para todos os que
estivessem em idade de freqiientar a escola; da obrigatoriedade da matricula sob pena de
punicdo; da ndo submissdo da educacdo a qualquer orientacdo confessional e, finalmente,
da gratuidade da educacdo, para que todos, indiscriminadamente, tivessem acesso a ela.

Com respeito ao Manifesto de 1959, foi divulgado em meio a um debate sobre o
ensino bdsico que ndo era novo, mas se tornou mais intenso por uma série de razdes. Além
de se estar vivendo uma situagdo critica, era preciso definir o papel do Estado diante da
educacdo. A Constituicdo de 1946 previa a elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, e por isso mesmo, em 1948, o entdo ministro da Educagdo, Clemente
apresentara um projeto de lei ao Congresso. A lei alteraria regulamentacOes estabelecidas
por Gustavo Capanema que, apos uma longa gestdo no Ministério da Educacido, de 1934 a
1945, fora eleito deputado federal, dando inicio ao que seria uma longa carreira
parlamentar. A presenca de Capanema no Congresso impediu o prosseguimento das
discussdes, razdo pela qual mais de uma década se estenderia desde a apresentacdo do
projeto da Lei de Diretrizes e Bases ao Legislativo até sua aprovacao.

No final dos anos 50, quando o debate se reacendeu, de um lado estavam os



educadores comprometidos com os ideais da Escola Nova, fortalecida pela presenga ativa e
militante de Darci Ribeiro e de outro, os defensores da rede privada de ensino, que
achavam que as familias deviam ser livres para escolher que tipo de ensino queriam para
seus filhos, e que tinham no entdo deputado Carlos Lacerda seu porta-voz. Naqueles anos
de 4ardua luta pela escola ptblica, o educador Anisio Teixeira acabou sendo perseguido
pelos bispos catélicos, que em 1958 langaram um memorial acusando-o de extremista e
solicitando ao governo federal sua demissdo da Coordenagdo do Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP).
Esse episddio gerou o protesto de 529 educadores, cientistas e professores de todo o pais
que, num abaixo-assinado, se solidarizaram com Anisio Teixeira, evitando que fosse
demitido.

Os "escola-novistas" acabariam por ver suas teses derrotadas ao ser aprovada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1961, ja no governo Jodo Goulart O art. 95
da Lei 4.024 previa que a Unido dispensaria sua cooperacdo financeira ao ensino sob a
forma de subvengdo e financiamento a estabelecimentos mantidos pelos estados,
municipios e "particulares", para a compra, construcdo ou reforma de prédios escolares,
instalacdes e equipamentos. O pais, na época, ndo tinha recursos para estender a rede oficial
de ensino, que marginalizava quase 50% da populacdo em idade escolar. Deliberou-se pela
expansdo da rede privada, mas a extensdo dos beneficios da educag¢do ndo alcancou o

conjunto da populagcdo mais carente que permaneceram foram da escola.
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